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Johdanto

Laivavédylien ja satamien rakentamisessa ja kunnossapidossa sekd muussa vesi-
rakentamisessa tehtdvéat ruoppaus- ja ldjitystoimet aiheuttavat ympéristovaiku-
tuksia kuten veden samenemista, pohjaelidston, vesikasvillisuuden ja kalaston
vdhenemistd sekd virtausmuutoksia. Kuormitettujen vesialueiden sedimentit
sisdltdavat haitallisia aineita. Ruoppaukseen ja ruoppausmassojen ldjittdmiseen
sovelletaan vesi- ja jatelainsadddntdd ja usein myo6s ymparistonsuojelulakia. Suu-
rimpiin hankkeisiin voidaan soveltaa my®os lakia ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelysta.

Taméan ympadristonsuojeluohjeen tarkoituksena on esitelld lyhyesti ruoppa-
ukseen ja ldjittdmiseen liittyvat sdddokset ja lupamenettelyt sekd opastaa toimin-
nan aiheuttamien ympaéristovaikutusten arvioimisessa ja hallitsemisessa. Ohje ei
sisdlld ruoppaukseen ja ldjitykseen liittyvid (ympadristod)teknisid menetelmakuva-
uksia, joita on tarkoitus kédsitelld myShemmin julkaistavassa késikirjassa. Oh-
jeessa kisitellddn myos lyhyesti ruoppausmassojen sijoittaminen maalle, kun
massa ei ole ldjityskelpoista mereen.

Ohjetta laadittaessa on otettu huomioon seka Itdmeren merellisen ympaéris-
ton suojelusopimuksen nojalla annettu suositus ja ohje ruoppausmassan l&jityk-
sestd mereen ettd Koillis-Atlantin sopimukseen (OSPAR) liittyva ohje ldjitykses-
td. Ohjeessa esitetddn my0s ruoppausmassojen ldjityskelpoisuuden arvioinnin
avuksi laaditut haitallisten aineiden ohjeelliset laatukriteerit mereen tapahtuval-
le ruoppausmassojen ldjittdimiselle. Kriteereitd ei ole tarkoitettu kdytettavaksi
normiluonteisesti, vaan paikalliset olosuhteet joudutaan aina huomioimaan rat-
kaisuja mietittdessd. Kriteereihin liittyy vield epavarmuustekijoitd. Esimerkiksi
orgaanisten tinayhdisteiden osalta tiedot rannikkoalueiden pitoisuuksistaja aineen
vaikutuksista Itdimeren eliéihin ovat vield puutteellisia ja ongelman suuruus on
vasta hahmottumassa. Lisdselvitysten ja —kokemusten jalkeen ruoppausmassan
sisdltdamid haitallisia aineita koskevista arviointiperusteista ja raja-arvoista on
tarkoitus sddtdd erikseen annettavalla ympadristoministerion asetuksella.

Ohje on annettu vesilain 21 luvun 1 §:nja ymparistonsuojelulain 95 §:n nojalla
jaseontarkoitettu ensisijaisesti valvontaviranomaisille kdytettavéaksiapuna ruop-
pausta ja ldjitystd koskevissa tehtdvissd. Ohje soveltuu kdytettavaksi myos hank-
keiden suunnittelussa. Ohjetta sovelletaan Suomen aluevesilld ja soveltuvin osin
sisdvesilld tapahtuvaan ruoppaukseen ja ldjittdmiseen.

Ohje on laadittu Suomen ympaéristokeskuksessa ympaéristoministerion ohja-
uksessa. Ohjeen ovat kirjoittaneet ylitarkastaja Kenneth Holm, kehitysinsin6ori
Virpi Nikulainen ja lakimies Suvi Ruuska Suomen ympaéristokeskuksesta. Ohja-
usryhmaéssd ovat olleet mukana ymparistoneuvos Olli Pahkala, ylitarkastaja Eeva-
Liisa Poutanen ja ylitarkastaja Anna-Maija Pajukallio ympéaristoministeriosta.
Ruoppausmassan laatukriteerien osalta ty6td on jatkettu 1990-luvun lopulla toi-
mineen tyéryhman (Tarja Pyykko, Kauko Hakkild, Olavi Sandman, Jouni Lehto-
ranta ja Joukko Kemppainen) esityksen pohjalta.
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Ruoppausta ja 1ajitysta ohjaava

lainsaadant¢o

Seuraavassa esitellddn lyhyesti ruoppausta ja 1djitystd ohjaava lainsdddéanto. Liit-
teend 3 on Suomen ymparistokeskuksen laatima lainsddadéntod koskeva yksityis-
kohtainen muistio.

2.1 Ruoppaukset, jotka eivdt vaadi lupaa

Ruoppaamiseen vesialueella ei aina tarvita lupaa. Vesilain (264/1961) 1 luvun 30
§:ssd sdddetyin edellytyksinjokaisella, joka kérsii lietteestd, matalikosta taimuusta
niihin verrattavasta vesiston kdyttod koskevasta haitasta, on oikeus ryhtya tar-
peellisiin toimenpiteisiin vesiston tilan ja kdyttomahdollisuuksien parantami-
seksi. Ruoppaustyon aloittamisesta ja suorittamistavasta on kuitenkin, jos toi-
menpide ei ole merkitykseltidn vdhdinen, ennakolta ilmoitettava vesialueen
omistajalle tai, vesialueen kuuluessa yhteisalueen osakkaille, yhteisalueen osa-
kaskunnalle. Ilmoitus on tehtdvd my6s vahintddn kuukautta ennen tyon aloitta-
mista asianomaiselle alueelliselle ymparistokeskukselle (vesiasetuksen 85 a §).

Alueelliset ympadristokeskukset arvioivat tarvittaessa, pidetddanko ruoppa-
ustamerkitykseltddn vahdisend. Kdytannossa meriymparistossa tapahtuvaa ruop-
pausta ei yleensd ole pidetty vdhdisend, jos massamddrat ovat olleet yli 1000 m?
tai jos ruopattavaan alueeseen on liittynyt erityisid luontoarvoja ja massamaara
on ollut yli 500 m®. Sisdvesialueilla ruoppausta ei yleensa ole pidetty viahdisend,
jos poistettavan massan maara on ollut yli 100 m>. Sekd meri- ettd sisdvesialueilla
vdhdisyyden arvioinnissa on otettava huomioon massamaaérien lisdksi ruoppaus-
tyon toteuttamispaikan olosuhteet, ajankohta ja tyon vaikutukset.

2.2 Luvanvaraiset ruoppaukset

Vesilaissa on sdddetty siitd, milloin ruoppaaminen vaatii luvan. Ruoppaaminen
edellyttdad ymparistdlupaviraston lupaa, jos siitd aiheutuu vesiston sulkemis- tai
muuttamiskieltojen (VL 1 luvun 12-15 §) vastainen seuraus tai jos siitd voi aiheu-
tua ymparistonsuojelulaissa (86/2000) tarkoitettua pilaantumista vesialueella.
Mainituista seurauksista riippumatta lupa vaaditaan, jos ruoppaamisesta aiheu-
tuu vesialueen omistajalle huomattavaa haittaa.

Jos ruoppaamisesta voi aiheutua ymparisténsuojelulaissa tarkoitettua pi-
laantumista, lupa-asian késittelyssa on vesilain lisdksi soveltuvin osin noudatet-
tava ymparistonsuojelulain saannoksid (YSL 41-44, 46, 55, 57 ja 58 §). Lupahar-
kinnassa on tarvittavilta osin otettava huomioon myos luonnonsuojelulain (1096 /
1996) sekd maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) saannokset.

2.3 Ruoppausmassan ldjitys
2.3.1 Ladjitys vesialueilla

Ruoppausmassan sijoittaminen eli 14jitys vaatii seurauksista riippumatta ympa-
ristolupaviraston luvan aina, jos sijoittaminen tapahtuu hylkddmistarkoitukses-
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sa merialueella. Lupa on tarpeen my®os, jos ldjityksestd voi aiheutua vesiston
sulkemis- tai muuttamiskieltojen vastainen seuraus tai ympéristonsuojelulaissa
tarkoitettua pilaantumista vesialueella. Luvanvaraiseen toimenpiteeseen sovel-
letaan vesilain 2 lukua. Jos ldjityksestd voi aiheutua pilaantumista vesialueella,
sovelletaan my6s ympaéristonsuojelulakia (YSL 41-44, 46, 55, 57 ja 58 §).

Jos veteen ldjitettdessd muodostuu maa-aluetta, on kyseessa vesialueen tayt-
to, johon sovelletaan vesilakia. Mikali taytossd kdytetddn ruoppausmassoja, jois-
ta voi aiheutua pilaantumista vesialueella, lupaharkinnassa sovelletaan myos
edelld mainittuja ympéristonsuojelulain sddannoksia.

L&jittdmiseen ei tarvita lupaa, jos kyse on merkityksettomén pienestd maa-
rdstd ruoppausmassaa. Se, mita tarkoitetaan merkityksettoéman pienelld maaral-
14, tulee arvioida tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. ruoppausmassojen
mahdollinen pilaantuneisuus.

Suomen aluevesirajan ulkopuolella tapahtuvaan ruoppausmassanldjitykseen
sovelletaan merensuojelulakia. Vesilaki ja ympadristonsuojelulaki eivit tule tal-
16in sovellettavaksi. Eduskunnalle on annettu Suomen talousvyshykkeen perus-
tamista koskeva lakiehdotus. Laki ulottaa voimaan tultuaan vesilain ja ymparis-
tonsuojelulain soveltamisen talousvyohykkeelle ja vastaavasti merensuojelulain
soveltaminen rajataan talousvyohykkeen ulkopuolelle.

2.3.2 Ldjitys maa-alueilla

Ruoppausmassan maalle ldjittdmisen luvantarve madrdytyy ymparistonsuojelu-
lain ja —asetuksen perusteella. Ymparistolupa tarvitaan kaatopaikoille ja muuhun
jatteen laitos- ja ammattimaiseen hyddyntdmiseen tai kdsittelyyn. Ympaériston-
suojeluasetuksen (169/2000) 4 §:ssd on mm. pilaantumattoman maa-ainesjdtteen
hyddyntdmisen ja kasittelyn luvanvaraisuutta koskeva poikkeus. Lisdksi kaato-
paikkoja koskevassa valtioneuvoston paatoksessa (861/1997) on merkittavid ruop-
pausmassan sijoittamista koskevia pdatoksen soveltamisalan rajauksia.

My®6s vesilaissa on sddnnds ruoppausmassan maalle sijoittamisesta (4 luvun
6 §n 3 momentti). Sen mukaan ruoppausmassan maalle sijoittaminen saattaa
vaatia maanomistajan suostumuksen. Jollei suostumusta saada, ymparistdlupa-
virasto voi myontdd luvan ldjitykseen, mutta tillainen lupa koskee vain alueen
kayttooikeutta eikd siind arvioida ldjityksen ymparistonsuojelullisia edellytyk-
sid (VL 2:7).

Erdissd tapauksissaruoppausmassojen ldjittdiminen maalle saattaa vaatiamyos
maankdytto- ja rakennuslain mukaisen maisematyd6luvan, josta sdddetddn maan-
kdytto- ja rakennuslain 128 §:ssa.

Ympéristéminsteri(‘j..................................................o



Ruoppaus- ja lajitystoiminta

3.1 Ruoppaus- ja ldjitystoiminnan kuvaus

Ruoppaus- ja ldjitystoiminnalla tarkoitetaan massojen irrottamista vesiston poh-
jasta ja niiden nostamista, kuljettamista ja ldjittdmistd joko vesialueella sijaitse-
vaan ldjityspaikkaan tai maa-alueelle. Ruoppaushankkeet voivat olla mm.

* vdyldn tai satama-altaan rakentamiseksi tehtdvid uudisruoppauksia

* vdylien ja satamien ylldpitoon liittyvid kunnossapito- tai yllapitoruoppauksia

* uusien tdyttdalueiden pohjarakentamiseen liittyvid ruoppauksia

¢ kunnostusruoppauksia, joissa on tavoitteena vesiston laadun ja kdyttokel-
poisuuden parantaminen poistamalla ravinnepitoinen tai pilaantunut sedi-
menttikerros

* maa-ainesten ottoa vesialueelta esim. rakennustarkoituksiin

* pienen mittakaavan ruoppauksia ja ruoppausmassojen siirtelya yksityishen-
kildiden rantojen parannustdiden yhteydessa.

Ruoppausprosessissa on kolme tyovaihetta:

* ruoppausmassan irrottaminen ja nostaminen (ks. 3.1.1)
* ruoppausmassan siirtdminen sekd (ks. 3.1.2)
* ruoppausmassan sijoittaminen (ks. 3.1.3).

Ruoppausmenetelmd muodostuu ndiden tyovaiheiden yhdistelmastd ja ne voi-
daan hankkeissa ratkaista eri tavoin. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu nditd ruop-
paushankkeen osavaiheita.

3.1.1 Ruoppausmassan irrottaminen ja nostaminen

Ruoppausmassan irrottaminen voidaan tehdd hydraulisin tai mekaanisin mene-
telmin ja kaupallisia laitteistovaihtoehtoja on runsaasti. Massa irrotetaan joko
kauhalla tai jyrsimelld leikkaamalla. Mikali massan leikkauslujuus on vdhdinen
voidaan massat imuroida suoraan ilman erillistd irrotusta.

Kauharuoppaajat ovat mekaanisia ruoppauslaitteistoja, jotka soveltuvat eri-
tyisesti ns. tiiviiden sedimenttien (kitkamaalajit) poistamiseen. Kauhalla irrotta-
minen voidaan tehdd kuokka-, pisto- tai kahmarikauhalla.

Kauharuoppauksessa ruoppausmassa saadaan yleensd kuivempana siirto-
kuntoon kuin pumppaustekniikoita kidytettdessd. Massan kiintoainepitoisuudel-
la on vaikutuksia sedimentin jatkokésittelyyn sekd hankkeen taloudellisuuteen.
Kauharuoppaajat ovat yleisesti toimintavarmoja, mutta tyénopeus ei ole paras
mahdollinen, silld kauhan asema on maaritettivd yhad uudestaan tyon kuluessa.
Ruoppausmassaa ei siis poisteta jatkuvana virtana kuten myhemmin esiteltavis-
sd hydraulisissa menetelmissa.

Poistettaessa pilaantunutta ruoppausmassaa kauharuoppaajalla, on estetta-
vé haitallisten aineiden ja hienoaineksen levidminen veteen ja tarvittaessa eris-
tettdvd ruoppausalue. Kiintoainetta vapautuu kauhan laskemisen, pohjalla tyos-
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kentelyn, noston sekd erityisesti avoimesta kauhasta tapahtuvan karkaamisen
yhteydessd. Suljettu kauharakenne (kuokkakauha/ kahmarikauha) soveltuu
erityisesti pilaantuneiden sedimenttien ruoppaukseen, koska siitd ei padse huuh-
toutumaan massaa, kun kauha nostetaan vesimassan lapi. Ruoppaajan ammatti-
taidolla on todettu olevan erittdin suuri merkitys karkaavan kiintoaineen maa-
raan.

Imuruoppaustekniikat ovat hydraulisia menetelmid, jotka soveltuvat ns.
l6yhien sedimenttien (koheesiomaalajit) poistamiseen. Imuruoppauksessa ruo-
pattu sedimentti siirretddn lietteend pumppujen avulla jatkokdsittelyyn tai lop-
pusijoituspaikkaan. Lietteen siirtdmiseen tarvitaan suuri vesimédéara ja ruoppaus-
massan kiintoainepitoisuus muodostuu siten luonnontilaista massaa huomatta-
vasti pienemmaéksi. Hydrauliset menetelmét ovat myos yleisesti herkkid roskil-
le, pohjalla oleville kappaleille (puun juuret, kivet tms.) ja laitteistojen tukkeutu-
miselle.

Ns. erikoisruoppaajissa pyritddn yhdistimdan perinteisen kauharuoppauk-
sen ja imuruoppauksen etuja kuten suuren kiintoainepitoisuuden saavuttamista
sekd ympdristostd suljettua jarjestelmaa.

Ruoppaus- ja ldjitystekniikoita kasitelldan laajemmin mm. seuraavissa julkaisuissa:

Laasonen, J. Ymparistoystdvallisia menetelmia erityisesti saastuneiden massojen ruoppaami-
seen. Uusi ympadristolainsdddanto- Satama ja vdyldt, Satamaseminaari, 15.-16.6.2000,
Naantali.

Laasonen, J. Saastuneiden sedimenttien kasittelymahdollisuudet Kymijoessa ja kenttdkokei-
den suunnittelu. Espoo 2000. VTT julkaisuja 843.

Riipi, T. 1997. Ruoppaus-ja ldjitystekniikoiden valinta maalajien ominaisuuksien ja ymparisto-
vaikutuksien perusteella. VIT Tiedotteita 1853. 66 s. + liitt. 40 s.

Riipi, T. 1998. Saastuneiden tai rehevien vedenalaisten sedimenttien poistotekniikat, Kirjalli-
suusselvitys. VIT Valmistustekniikka, Tutkimusselostus VAL34-980488.

3.1.2 Ruoppausmassan siirtdminen

Ruopattu massa voidaan siirtdd kuljettamalla proomulla, tyontamalld puskule-
vylld tai pumppaamalla putkea pitkin.

Jos ruopattu massa voidaan 14jittdd mereen, voidaan massat kuormata proo-
muun, hinata ldjityspaikkaan ja tyhjentdd proomu pudottamalla massat pohjaan.
My0s sijoitettaessa massoja maalle voidaan kuljettaminen tehdd proomuilla.
Massat joudutaan tilloin lisdksi kuormaamaan proomusta pois ja kuljettamaan
siirtopaikkaan maakuljetuksena.

Ruopattujen massojen siirtdminen putkea pitkin on perinteinen imuruoppa-
uksen yhteydessa kdytettdva siirtotapa. Imuruoppaajan pumppu imee vettd ja
jyrsimen irrottamaa massaa putkeen ja tyontda sitd putkilinjaan. Saattovettd tar-
vitaan pienentdmdan kitkaa putkistossa. Saattovettd ei kuitenkaan tarvita man-
tapumpulla pumpattaessa.

3.1.3 Ruoppausmassan sijoittaminen

Ruopattu massa voidaan 1djittdd joko veteen tai maalle. Massat tulisi aina pyrkid
hyddyntdamadn, milld voi myds olla suotuisa vaikutus hankkeen kustannuksiin.

Suomessa on ruopattuja massoja sijoitettu yleisesti vedenalaisille vesildjitys-
alueille. Vesildjitykseen valitut alueet voivat olla esim. meren pohjassa olevia
luonnollisia syvanteitd. Sedimentin haitallisuus ja mereen ldjityskelpoisuus on
selvitettdvd aina, mikali toimintatietojen perusteella on syytd epdilld pilaantu-
mista tapahtuneen. (ks. luku 6).
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Satamarakentamisen yhteydessd on massoja ldjitetty mm. satama-alueilla sijait-
seville vesildjitysalueille, kdytetty satamarakenteisiin tai rantojen pengerryk-
seen. Satama-alueen laajentaminen on saatettu tehda tayttamalld vesialue ruop-
pausmassoilla.

Maalle sijoitettavien sedimenttimassojen pilaantuneisuuden arvioinnissa on
kdytetty padsadntdisesti maaperdn ns. Samase-ohjearvoja. Ennen kuin ruoppaus-
massat voidaan sijoittaa maankaatopaikalle (puhtaat) tai tavanomaisen jitteen
tai ongelmajdtteen kaatopaikalle, on niiden kaatopaikkakelpoisuus arvioitava.
Veden poistaminen on yleensd vélttimatontd, koska nestemdisté jatettd ei voida
vastaanottaa kdsittelyalueilla. Pilaantuneita massoja voidaan myds toisinaan
kayttdad hyodyksi esim. stabiloituina rakenteissa.

Vdylien ja satamien kunnossapitoruoppausten yhteydessa on imuruopattuja
massoja ldjitetty ranta-alueille rakennettaviin ldjitysaltaisiin, joista ruoppausliet-
teestd selkeytynyt vesi on pddstetty takaisin vesistoon. Tarvittaessa kiintoaineen
saostuksessa on kdytetty kemikaaleja.

Pilaantuneen sedimentin ruoppauksessa ja ldjityksessd tulee yleisesti pyrkia
mahdollisimman pieneen vesipitoisuuteen. Ruopatusta sedimentistd voidaan pois-
taa vettd laskeutus- ja saostusaltaissa tai suodattamalla. Erityisesti imuruoppa-
uksella ruopatut massat saattavat olla erittdin vesipitoisia ja niiden ldjittdminen
maalle on siten vaikeaa. Vedenpoiston yhteydessd on varmistettava, ettei haital-
lisia aineita kulkeudu poistetun veden mukana vesistoon tai maaperdan. Haital-
lisia aineita sisdltdvan veden késittelystd on huolehdittava.

Sedimentin partikkelikoko vaikuttaa sedimentin kulkeutumiseen ja haitta-
aineiden sitoutumiseen. Haitalliset aineet sitoutuvat yleensa hienojakoiseen ai-
nekseen, jolloin karkeampi ja puhtaampi aines voidaan mahdollisesti ohjata suo-
raan lgjitettavaksi. Massojen seulonnassa voidaan poistaa késittelyyn tai sijoituk-
seen soveltumattomat ainekset. Esim. karkeampaa ainesta (sora ja moreeni)
saatetaan kadyttdd hyvdksi esim. satama- ja rantarakenteissa tdyttdmaana.

L&jityksessd on tarkedd varmistaa sedimentin levidmisominaisuuksiin vaikutta-
vat tekijat:

* sedimentin laatu ja rakenne

¢ veden syvyys (maksimi, minimi, keskiarvo)

* veden kerrostuneisuus eri vuodenaikoina ja erilaisissa sddolosuhteissa
* pinta- ja pohjavirtaukset (suunta ja nopeus)

* tuulen ja aaltojen ominaisuudet ja aiheuttamat virtaukset

* liettyneen kiintoaineen pitoisuus ja koostumus.

Lé&jityspaikan valintaa on kuvattu tarkemmin ohjeen luvussa 5.3.

3.2 Ruoppaus- ja ldjitystoiminnan laajuus Suomessa

Vuodesta 1989 ldhtien on Helsingin komissiolle raportoitu ruoppaus- ja l4jitys-
toiminnan laajuudesta. Veteen ljitettdvien ruoppausmassojen madrd on Suomes-
sa vakiintunut vuosittain tasolle noin miljoona kuutiometria. Suuressa kohteessa
voi kuitenkin syntyd ruoppausmassoja paljon keskimdardistd vuotuista maaraa
enemman. Esim. Vuosaaren sataman ruoppausmassojen madrdn on arvioitu ole-
van viisi miljoonaa kuutiometrid, joka kuitenkin jakautuu usealle vuodelle.

Ruopattujen ja ldjitettdvien massojen médédrd ei ole suoraan verrannollinen
aiheutuvien ympaéristovaikutusten kanssa. Ruopatun massan kemiallinen ja fysi-
kaalinen laatu voivat olla ymparistovaikutusten kannalta mdarda oleellisempia
tekijoitd. My®0s ldjityspaikan oikealla valinnalla voidaan vaikuttaa hankkeen ym-
péaristovaikutuksiin.
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3.3 Sedimenttien pilaantuneisuus Suomessa

Suomessa on haitallisten aineiden esiintymistd vesistoissd tarkkailtu 1960-luvul-
ta ldhtien mm. teollisuuden jdtevesien velvoitetarkkailun yhteydessa. Tarkkailu
on kuitenkin kohdistunut 1dhinnd ravinteiden ja vesielidihin kertyvien haitallis-
ten aineiden seurantaan. Monet haitalliset aineet sitoutuvat kuitenkin erityisesti
vedessd olevaan kiintoainekseen ja sedimentoituvat vesistdjen pohjalle. Ruoppa-
us- ja lgjitystoiminnan vaikutuksesta ndmé haitalliset aineet voivat vapautua
jdlleen luonnon kiertokulkuun.

Ympéristohallinnossa laaditussa Saastuneiden sedimenttien kartoitus -hank-
keessa selvitettiin mahdollisten saastuneiden jdrvi- ja rannikkosedimenttien si-
jaintia ja mddrdd pilaantuneita maa-alueita koskevan ns. Samase-tietokannan
pohjalta. Selvityksen mukaan sedimenttien pilaantumista aiheuttavista toimin-
noista merkittdvimpid olivat kaatopaikat sekd mekaanisen puunjalostuksen lai-
tokset kuten sahat ja kyllastimot. Myos kemiallisen puunjalostuksen, kemian- ja
muoviteollisuuden, metalliteollisuuden, korjaamo-, konepaja- ja romuttamotoi-
minnan sekd jdtevedenpuhdistamoiden todettiin aiheuttaneen sedimenttien saas-
tumista. Sedimentteihin kertyneitd haitallisia aineita olivat erityisesti organ-
oklooriyhdisteet, 6ljyt ja metallit. Sedimenttien saastumistilanteen laajuudesta
ei kuitenkaan saatu varmuutta. Nykyisin pilaaviksi toiminnoiksi tunnistetaan
my0s monia muita toimialoja, jotka eivit sisdltyneet, Samase —kartoitukseen.

Ympaéristoministeriossd vuonna 1995 tehdyssa selvityksessa tarkasteltiin me-
reen upotettujen ruoppausmassojen haitallisten aineiden lupakriteereja ja pitoi-
suuksia Suomen rannikkoalueilla. Selvityksessd todettiin l&jitettyjen ruoppaus-
massojen sisdltdmien haitallisten aineiden pitoisuuksien olevan melko huonosti
tunnettuja.

Kymijoki on Suomen tunnetuin ja laajin alue, jossa on dioksiiniyhdisteilld ja
elohopealla saastuneita sedimenttejd yhteensd ldhes 5 milj. m3. Paikoitellen se-
dimenttien pitoisuudet ylittdvét saastuneille maille ehdotetut raja-arvot 100-
1000-kertaisesti. Jokisedimenttien jatkuvan kulkeutumisen vuoksi Kymijoki on
myos edelleen Suomenlahden suurin dioksiinikuormittaja.

Viime aikoina Suomessa esille nousseen TBT -kysymyksen merkittdvyys
ympdristdongelmana on vasta hahmottumassa. Orgaanisia tinayhdisteita (eten-
kin TBT) on kéytetty alusten pohjamaaleissa. Kohonneita pitoisuuksia ja haital-
lisia vaikutuksia on todettu ldhinnd suurissa satamissa ja vilkkaiden, vedenvaih-
doltaan huonojen vesiliikennereittien ldheisyydessa. Lisdksi telakoilla vanhan
maalin poistamisen yhteydessd osa maaleista on kulkeutunut vesistoén. Orgaa-
nisten tinayhdisteiden kdyttd alusten pohjamaaleissa on kielletty vuoden 2003
alusta alkaen eikd niitd saa olla alusten pohjissa endd lainkaan vuodesta 2008
lahtien. Orgaaniset tinayhdisteet ovat biohajoavia, joten pddstdjen lakattua sedi-
mentteihin kertyneet varastot véhitellen poistuvat.

Ympéristéminsteri(‘j..................................................°



Ruoppaus- ja Iajitystoiminnan
ymparistovaikutukset

Ymparistovaikutuksilla tarkoitetaan ruoppaus- ja ldjitystoiminnasta aiheutuvia
suoria ja viélillisid vaikutuksia:

e ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

* maaperddn, vesiin ja vesistoihin, ilmaan ja ilmastoon

¢ eldimiin ja kasvillisuuteen

* yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaanjakult-
tuuriperintoon sekd ndiden tekijoiden vuorovaikutuksiin.

Hankkeen ympaéristovaikutukset riippuvat ruopattujen massojen maarastd seka
laadusta. Hankkeen fysikaalisten ja kemiallisten vaikutusten kannalta merkitta-
vdd on sedimenttimassan sisdltdméan hienoaineksen levidminen ymparistoon. Vai-
kutusalueen laajuutta voidaankin karkeasti arvioida siitd, kuinka laajalle alueelle
hienoaineskulkeutuma ja merenpohjan peittyminen ulottuu.

Osa hankkeesta aiheutuvista vaikutuksista on ohimenevid, tyonaikaisia ja
osa pysyvid. Hankkeen vaikutukset muodostavat myos ns. vaikutusketjuja. Esi-
merkiksi veden samentuminen ja pilaantuminen saattaa heikentdd kalakantaa,
mikd puolestaan voi vaikuttaa ammattikalastajien elinkeinon kannattavuuteen.

Ymparistovaikutukset kohdistuvat alueellisesti my0s eri tavoin. Osa vaiku-
tuksista kohdistuu vain paikallisiin kysymyksiin, osa koskettaa valtakunnallises-
ti tai jopa kansainvilisesti merkittdvid kokonaisuuksia. Kyseessd olevan hank-
keen todenndkoisen vaikutusalueen rajaus sekd vaikutusten levidmisen alustavat
rajaukset tulisikin selvittdd etukéteen.

Ymparistovaikutusten arviointi koskettaa usein arvoja ja arvostuksia, joista
on erilaisia ndkemyksid. Kaikki vaikutukset eivit ole selkedsti esim. numeerisilla
arvoilla mitattavissa ja osoitettavissa, mikd vaikeuttaa osaltaan arviointia. Hank-
keella saattaa olla my®s yleisesti merkittdvid vaikutuksia, jotka tulee ottaa suun-
nittelussa ja paatoksenteossa huomioon, kuten esim. satama- ja vayldhankkeiden
osalta hankkeiden taloudelliset vaikutukset.

Seuraavassa on kuvattu lyhyesti ympaéristovaikutuksia, jotka tulisi ottaa ar-
vioinnissa huomioon. Arvioinnin laajuus riippuu aina hankkeesta. On muistetta-
va, ettd my0s pienimuotoisten ruoppausten (yhteis)vaikutukset kuormittamat-
tomilla alueilla voivat olla hyvin merkittdvid ekosysteemin kannalta.

Lupahakemukseen liitettivdd hankkeen vaikutusarviointia kdsitellddn oh-
jeen luvussa 7.7.

4.1 Haitallisten aineiden ympadristovaikutukset

Haitallisten aineiden ymparistovaikutukset aiheutuvat aineen luontaisiin omi-
nai-suuksiin perustuvasta vaikutustavasta sekd ympariston altistumisesta ai-
neille. Aineen myrkyllisyys eri elioryhmille voi olla ympdristovaikutusten kan-
nalta yksi keskeisimmista tekijoistd ja niitd selvitetddan laajemmin ohjeen luvussa
7.3.4 kuvatuilla myrkyllisyystesteilld. Haitalliset aineet vaikuttavat ympéristoon
sekd valittomasti (akuutit vaikutukset) ettd pitkdaikaisvaikutuksina (krooniset
vaikutukset). Suorien myrkkyvaikutusten lisdksi kemikaalit voivat aiheuttaa ym-
péristovaikutuksia myos epdsuorasti esim. muuttamalla ravintoketjua.
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Aineen kayttomadard ja —tapa vaikuttavat ympariston altistumiseen ja kdyttomaa-
rdn on todettu korreloivan hyvin ympaéristossd tavattavien pitoisuuksien kanssa.
Kéyttomaaran lisdksi aineen ominaisuudet vaikuttavat ymparistossa esiintyviin
pitoisuuksiin; erityisesti pysyvyys, kulkeutuminen ja kertyminen ovat tarkeitd
muuttujia. Aineen pysyvyys vaikuttaa kemikaalin ymparistovaarallisuuteen. Py-
syvat aineet kertyvit ymparistoon ja ajan myotd pienikin myrkyllisyys aiheuttaa
haittoja. Aineen biologiseen saatavuuteen vaikuttavat kemikaalin kiinnittyminen
sedimenttiin, sen vesiliukoisuus, rasvahakuisuus ja haihtuvuus. Yleisesti ympa-
ristolle haitallisimpia ovat sellaiset kemikaalit, jotka ovat myrkyllisid, eivdt hajoa
tai hajoavat vain erittdin hitaasti luonnossa ja kertyviét elidihin.

Ruoppaus- ja ldjitystoiminta aiheuttaa muutoksia veden laatuun ja pohjan
kemialliseen koostumukseen. Ruoppausmassan sisdltdmaét haitalliset aineet ovat
yleensd tiukasti sitoutuneina sedimentin hienoainespartikkeleihin ja orgaaniseen
ainekseen. Ruoppauksen vaikutuksesta haitta-aineet ja ravinteet vapautuvat ve-
teen ja levidvat kiintoainepartikkeleihin sitoutuneina. Joidenkin arvioiden mu-
kaan noin 5-10 % haitta-aineista levidd ympéristoon ruoppausalueelta ruoppauk-
sen yhteydessd. Ruopattavan massan laatu, ruoppaus- ja ldjitystekniikat, olosuh-
teet ym. vaikuttavat kuitenkin ruoppausmassan kulkeutumiseen ja levidminen on
suurissa hankkeissa aina arvioitava tapauskohtaisesti.

Ruoppausmassan sisdltdmat aineet voivat muuttua fysikaalisesti, kemialli-
sesti tai biologisesti joutuessaan uudelleen meriympaéristoon. Nama muutokset
tulisi ottaa huomioon ruoppausmassan sijoituspaikkaa valittaessa ja seurantaoh-
jelmaa laadittaessa.

Ruoppauksella voi olla myds myonteisid vaikutuksia. Kunnostusruoppaus-
ten yhteydessa vesiston laatu paranee, kun vesistostd poistetaan pilaantuneita tai
ravinnepitoisia sedimenttejd. Satama-altaissa ja véaylilld potkurivirrat saattavat
aiheuttaa haitta-aineiden levidmistd, jolloin ruoppaus ja hallittu l3jittiminen va-
hentdvdt ympéaristokuormitusta.

4.2 Vaikutukset veden laatuun, pohjaeliostoon ja kalastoon

Sedimenttien ruoppaus ja ldjitystoiminnan aiheuttamat veden laadun ja virtaus-
olosuhteiden muutokset vaikuttavat suoraan vesi- ja pohjaelidihin sekd kalas-
toon. Veden laadun muutokset ilmenevit veden samentumisena sekd ravinteiden
ja mahdollisten haitallisten aineiden kulkeutumisena ja kertymisend uusille alueille.

Ruoppaustdiden vaikutuksesta pohjan syvyys (topografia) ja sen laatu muut-
tuvat merkittdvasti. Vesipatsaassa tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa merie-
kosysteemin tasapainoon.

4.2.1 Veden samentuminen ja ravintotasapainon hdiriintyminen

Ruoppaus- ja ldjitystoiminta aiheuttaa tyonaikaista veden samentumista ja kiin-
toainepitoisuuden nousua. Vaikutusalueita ovat varsinaiset ruoppaus- ja lgjitys-
alueet merelld ja sisdvesilld sekd mahdollisesti rannan ldjitysalueet. Samentunut
vesi kulkeutuu virtausten mukana eri suuntiin ruoppauspaikalta sekd pintavedes-
sd, pohjanldheisessd alusvesikerroksessa ettd vilivesikerroksissa. Yleisesti on
todettu samentumien vaikutusalueen olevan varsin paikallinen ja veden laadun
alkavan kirkastua ruoppaustdiden paatyttya.

Huonosti valittu ldjitysalue voi kuitenkin aiheuttaa jatkuvaa kiintoaineen
levidmistd ymparistoon. Paikalliset olosuhteet tuleekin tutkia riittdvan perusteel-
lisesti. Jotta ldjitettdva aines ei kulkeutuisi pois ldjitysalueelta, tulee ruoppaus-
massojen ldjitysalueiksi valita alueita, jotka ovat todellisia sedimentaatiopohyjia.

Ruoppaustoimenpiteiden vaikutuksesta sedimentin sisdltdmat ravinteet va-
pautuvat vesistoon ja vesistOssd saattaa aiheutua rehevoitymistd. Mikéli ruopat-
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tavassa vesistossd on runsaasti ravinteikasta pohjaliejua ja orgaanista ainesta,
saattavat pohjan ja alusveden happiolosuhteet heiketd ja rehevoitymisvaikutuk-
set lisdantya.

4.2.2 Vesikasvillisuus

Samentuminen ja sedimentoituminen vaikuttavat haitallisesti vesikasvillisuu-
teen. Pohjakasvillisuudella on ravinnon lisdksi merkitystd myos kalojen kutu-
alustana sekéd kalanpoikasten suojapaikkana. Kasvillisuuden hdiriintymiselld on
siten heijastusvaikutuksia my6s pohjaeldimistoon ja kalastoon sekd ravinnon
vidhenemien kautta linnustoon.

Vesikasvillisuuteen kohdistuvat vaikutukset kohdistuvat erityisesti ruoppa-
us-ja ldjitysalueita ympardiviin matalampiin alueisiin. Kasvillisuuden héiriinty-
minen vidhentdd usein vedenalaisen luonnon monimuotoisuutta.

Ruoppauksen ja ldjityksen ajankohdalla on suuri merkitys ymparistovaiku-
tuksiin. Kasvuston ja pohjaeldimiston kannalta ovat kesdlld tehtdvit toimenpi-
teet haitallisimpia, silld kasvien elinkierron kannalta juuri se on herkintd aikaa.
Tuulten ruoppausmassoja pois huuhtova vaikutus (veden sekoittuminen) on talldin
myds heikoimmillaan.

Ruoppaustoimenpiteiden tehokkuudella voidaan viahentda kasvillisuudelle
koituvia hairicita. Mikali ruoppaus-ja/ tai ldjitystdiden vuoksi pohjan syvyys tai
sen laatu muuttuvat merkittavésti, alkuperdinen kasvillisuus ei todenndkoisesti
palaudu.

4.2.3 Pohjaeliosto

Ruoppaus-ja ldjitystoiminta voi vaikuttaa pohjaeliostoon lajiston tuhoutumisena
ja kdyhtymisend, yksiloméadrien vahenemisend tai pohjaelididen biomassan va-
henemisend. My0s elididen lisidntyminen saattaa hdiriintya.

Ruoppauksen vaikutuksesta veteen sekoittunut hienojakoinen maa-aineslas-
keutuu pohjaan ruoppausalueen ldheisyyteen. Vesialueella tapahtuva l&jittdmi-
nen saattaa peittdd ja tukahduttaa pohjaeldimiston. Myos sedimentin haitalliset
aineet vdhentdvat pohjaeldinten elinmahdollisuuksia ja heijastuvat myos kalojen
ja lintujen esiintymiseen.

Pohjaeliostolle koituvia vaikutuksia tarkasteltaessa voidaan arvioida aika,
jonka kuluessa eliostd palautuu. Pohjaeldimiston on yleensd havaittu palautuvan
noin 2-4 vuoden kuluessa ruoppaus- ja ldjitystoiden lopettamisesta.

4.2.4 Kalat

Ruoppaus- ja ldjitystoiminta voi vaikuttaa kalastoon sekd lisidntymisen hdiriin-
tymisen ettd ravinnon eli pohjaelidston vihenemisen kautta. Kalastolle koituvia
vaikutuksia arvioitaessa on selvitettdvd alueella esiintyvat lajit sekd niiden li-
sddntymisalueet. On myos otettava huomioon, ettd useat kalalajit kutevat muina
vuodenaikoina kuin kesélld. Ruoppausta ja ldjitystd suunniteltaessa on siten otet-
tava huomioon my0s paikalliset syys-, talvi- ja kevatkutuisten lajien populaatiot
ja niiden lisddntymisalueet.

Ruoppauksen vaikutuksesta kulkeutuva ja laskeutuva hienoaines sekd niihin
sitoutuneet haitta-aineet saattavat hdirita kalojen kutua. Kiintoaines voi suoraan
peittdd matid ja vdhentdd poikastuotantoa. Se voi myos vilillisesti vaikuttaa
tuhoamalla pohjakasvillisuutta ja hdiritsemélld kalanpoikasten luonnollista kas-
vuympadristod. Sameus karkottaa kalaparvia ja likaa pyydyksia.

Kalojen istutuksilla voidaan joissain tapauksissa korjata hankkeesta aiheutu-
via vaikutuksia.
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4.2.5 Virtaukset

Ruoppaus-ja ldjitystoiminta saattaa muuttaa vaikutusalueen virtauksia ja vaikut-
taa titen veden vaihtuvuuteen sekd ruoppausmassan kulkeutumiseen. Sedimen-
tin ruoppaus ja 16yhtyneiden massojen ldjittdminen saattavat aiheuttaa ruop-
pausmassan karkaamista ja kasaantumista toisaalle vesialueella. Lijityspaikaksi
tulisi valita luonnollinen sedimentaatioalue, jotta virtausten vaikutukset jadavat
mahdollisimman véhdisiksi.

Merivirtojen voimakkuudet sekd pddsuunnat veden eri kerrostumissa vai-
kuttavat erityisesti hienojakoisen aineksen kulkeutumiseen. Hienojakoista ruop-
pausmassaa kulkeutuu samentumana virtausten mukana eri suuntiin ruoppaus-
paikalta.

Virtausmittaukset ovat erityisesti laajoissa hankkeissa tdrked osa ruoppaus-
ja ldjityshankkeen suunnittelua. Virtausmittausten ja ndytteenoton avulla voi-
daan varmistaa virtausten vaihtelu ja suuntaus eri kerroksissa. Ympéristovaiku-
tusten arviointia voidaan tarkentaa virtausmallien avulla.

4.3 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja virkistykseen

Ruoppausmassojen sijoittaminen mereen saattaa aiheuttaa terveydellisid vaiku-
tuksia ihmisessd joko suoraan tai vilillisesti haitallisten aineiden kertyessa ravin-
tona kdytettyihin lajeihin. Yleisesti ihmiset voivat altistua ravinnon, ihoaltistuk-
sen tai hengityksen kautta. Ravinnon kautta tapahtuvan altistumisen ehkdisemi-
seksi voidaan joutua rajoittamaan kalojen syontia.

4.3.1 Vedenotto

Ruoppausty0std aiheutuva vesiston samentuminen saattaa héiritd veden talous-
kayttod tai muuta kdyttod raaka- tai jadhdytysvetend. Ruoppaus- ja ldjitystyota
suunniteltaessa tuleekin ottaa huomioon hankkeen vaikutukset vedenottoon.

4.3.2 Ammatti- ja virkistyskalastus

Ruoppausmassojen sijoittamisen ei tulisi hdiritd tai vdhentdd meriympariston
kaupallista tai taloudellista kdyttod. Ldjityspaikan valintaa tehtdessd tulee ottaa
huomioon sekd ammattimaisen kalastuksen ettd virkistyskalastuksen luonne ja
laajuus sekd ne lisddntymisalueet, jotka ylldpitdvét kalastusta. On tarkeda valita
ruoppausmassojen sijoitusalue siten, ettd vaikutukset ammattimaiseen kalastuk-
seen tai virkistyskalastukseen saadaan minimoitua. L&jityspaikan valintaa tehta-
essd on otettava huomioon sen sijoittuminen kalojen lisddantymisalueisiin sekd
kalojen ja merinisdkkdiden vaellusreitteihin ndhden.

Ruoppauksestajaldjityksestd aiheutuvakiintoaineen médédran kasvuja sameu-
den lisddntyminen saattaa vdhentdd poikastuotantoa ja saalisméarid toiminnan
aikana. Veden samentuminen likaa myos pyydyksid ja karkottaa kalaparvia.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd sellaisten ruoppausmassojen sijoittami-
seen, jotka sisdltdvat aineita, joilla on taipumus kellua (kuten 6ljy) sekoittuessaan
uudelleen veteen.

4.3.3 Muu virkistyskdytto
Veneily ja purjehdus ovat suosittuja harrastusmuotoja rannikoilla. Ruoppaus- ja

lajitysalueiden sijainti tulee selvittdd merivdylien ja veneilyreittien suhteen. Ruop-
paustoiminnan tyonaikaiset vaikutukset veneilylle ovat vahdiset. Ruoppauska-
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luston liikkkuminen on hidasta ja vakaata, eivdtkd ne yleensd vaaranna muuta
vesiliikennetta.

Vaikutuksia arvioitaessa tulee myos selvittdd, sijaitseeko ruoppaus- ja 1djitys-
alue ldhelld virkistysalueita tai vapaa-ajan asutusta ja ulottuvatko esimerkiksi
veden samentumisen vaikutukset uimarannoille. Ruoppaustoiminnasta aiheutu-
va melu on tyonaikana paikallista ja poikkeaa tdten laivojen normaalista liiken-
nointimelusta. Melu saattaa tyonaikana héirita virkistyskayttoa.

4.4 Vaikutukset maisemaan, maankdyttoon ja merenalaisiin
rakenteisiin

4.4.1 Maisema

Uutta lgjityspaikkaa suunniteltaessa on tarkasteltava myds sen sijaintia suhtees-
sa luonnonkauniisiin ja kulttuurihistoriallisesti merkittdviin alueisiin.
Maalleldjittdminen saattaa vaikuttaa maisemakuvaan erityisesti mereltd man-
tereelle katsottaessa, mikali ldjityksen yhteydessd tehddan esim. rantarakentei-
ta. Muutokset saattavat edellyttdd maisema- tai kaupunkikuvatarkasteluja, jois-
sa otetaan huomioon eri maisematekijdt ja tarkastellaan maiseman ja massojen
varastoinnin valistd suhdetta. Suuriin hankkeisiin liittyvassd YVA-menettelyssa
voidaan tarkastella maisemakuvaan kohdistuvien haittojen merkittivyyttd ja

pysyvyytta.
4.4.2 Maankdaytto

Lajitettdessd pilaantuneita ruoppausmassoja maalle, tulee voimassaoleva kaava-
tilanne ja l&jitysalueiden vaikutukset maankayttoon selvittdd yhteistyossa kun-
tien kaavoittajien kanssa. Maankdyttoon ja kaavoitukseen kohdistuvien vaiku-
tusten arvioinnissa voidaan kadyttda lahtotietoina kuntien voimassa olevia yleis-
kaavoja ja muita kuntien maankdyton suunnitelmia sekd maakuntakaavoja.

Mikéli veteen ldjitettdessd muodostetaan maa-aluetta, tulee selvittdd mm.
hankkeen vaikutukset maisemaan, maankayttoon sekd aiheutuvat vesistovaiku-
tukset. Toimenpiteeseen tarvitaan ympadristolupaviraston lupa, jos siitd voi ai-
heutua vesilaissa kuvattu muutos tai seuraus.

Mikaéli 14jitys katsotaan kaatopaikkatoiminnaksi, voidaan siihen joutua so-
veltamaan myds YVA-menettelya.

4.4.3 Merenalaiset tekniset rakenteet

Merenalaisilla rakenteilla tarkoitetaan teknisid laitteita (esim. kaapelit, putket),
joita on asennettu ruoppaus- tai ldjitystoiminnan vaikutusalueelle. Rakenteet
tulee selvittdd ympadristolupaa haettaessa tarvittaessa mm. puolustusvoimien,
energialaitosten tai puhelinyhtididen tiedoista. Kun vedenalaiset rakenteet ovat
tiedossa ja paikannettu, voidaan arvioida tarvittavat siirto- ja muutosty6t ennen
toiden aloittamista.

4.4.4 Meriarkeologia

Sedimenttien ruoppaus ja ldjitys saattaa muuttaa tai tuhota meriarkeologisesti
arvokkaita kohteita, mikdli toiminta sijoittuu niiden véalittomdan ldheisyyteen.
Tietoa on saatavissa mm. museoviraston ja merimuseon tekemistd tutkimuksista.
Alueen arvoista laaditaan tarvittaessa selvitys yhteistydssd museoviranomais-
ten kanssa. Merimuseon vastuulla ovat puolestaan muinaismuistolailla suojellut
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vedenalaiset kohteet. Erdissd tapauksissa ruoppaus- ja ldjitystoiminta saattaa
jopa edellyttdd myos hylkytutkimuksia ennen toiminnan kdynnistymista.

4.5 Kuljetusten ja vdlivarastoinnin vaikutukset

Ruoppaus- ja lgjitystoiminta aiheuttaa liikenndinnin lisddntymistd tyon aikana.
Ruoppaustoiminnan aikana proomuilla saatetaan tehda lukuisia paivittdisid kul-
jetuksia aluskoosta ja tyon laajuudesta riippuen.

Erityisesti maalle tapahtuva l&jitys aiheuttaa massojen kuljetustarvetta, jon-
ka vaikutukset voivat olla paikallisesti merkittavid. Maakuljetukset voivat lisdta
varastointipaikan ldheisyydessad raskaan liikenteen mddrad, melua ja polydmista.

Kuljetuksiin kdytettdvan kaluston kunto tulee tarkastaa ja varmistaa, ettd
mm. proomujen luukut ovat suljettuina liikennéinnin ajan.

Ruoppausmassojen varastointi maalla tai patoaltaissa voi aiheuttaa ymparis-
ton pilaantumista ja vaikutuksia maisemaan tai maankayttoon.

4.6 Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Ruoppaus ja ldjitys muuttavat paikallisesti biodiversiteettid. Ruoppauksen ja la-
jityksen ympaéristovaikutuksia arvioitaessa on selvitettdvd myos hankkeen vai-
kutukset luonnon monimuotoisuuteen. On siis etukéteen selvitettdva, esiintyy-
ko ruoppaus- ja ldjityshankkeen vaikutusalueella lajeja, jotka sisdltyvat rauhoi-
tettujen lajien luetteloihin (kalat, eldimet ja kasvit) (luonnonsuojeluasetuksen
liitteet 1-3).

Lé&jitysaluetta valittaessa on otettava huomioon my6s uhanalaiseksi (LSL 47
§, LSA liite 4) ja erityisesti suojeltavaksi lajiksi sdddetyt lajit (LSL 47 §). Erityisesti
suojeltavan lajin sdilymiselle tarkedn esiintymispaikan havittdminen tai heiken-
tdminen on kielletty (LSL 47.2 §). Lisdksi on otettava huomioon, ettd luontodi-
rektiivin liitteessd IV (a) tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden sel-
véasti luonnossa havaittavien lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen hédvittdiminen ja
heikentdminen on kielletty (LSL 49.1 §).

Lé&jitykselld saattaa olla vaikutuksia kohteen luonnonarvoihin. Mikali ruop-
paus- ja ldjitystoiminta sijoittuu Natura 2000 —alueelle tai sen ldheisyyteen, on
arvioitava kohteelle aiheutuvat vaikutukset ja niiden merkittdvyys lajiston ja
luontotyyppien kannalta. Vaikutusten merkittivyyttda arvioitaessa on otettava
erityisesti huomioon alueen suojelutavoitteet. Lisdksi on arvioitava hankkeen
vaikutukset alueeseen ekologisena kokonaisuutena. Luonnonsuojelulain 65 §:n
mukainen arviointi on tehtdva jos hanke todenndkoisesti merkittdvasti heiken-
tdd niitd luonnonarvoja, joiden perusteella alue on sisdllytetty Natura 2000 —
verkostoon. Arvioinnissa on otettava huomioon my6s muiden hankkeiden yh-
teisvaikutukset. Luvan myontdvan viranomaisen on katsottava, ettd arviointi on
tehty.

Ymparistovaikutuksia arvioitaessa on inventoitava mm. alueella esiintyvét
pesiviét lintulajit sekd alueen luontotyypit (esim. merenrantaniityt, luonnontilai-
set hiekkarannat). Luontoselvityksid ja luontovaikutusten arviointia késitellddan
laajemmin:

Soderman, T. 2003. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi: kaavoituksessa, YVA-
menettelyssd ja Natura —arvioinnissa. Helsinki, Suomen ymparistokeskus. 196 s. Ympa-
ristdopas 109. ISBN 952-11-1524-6, ISSN 1238-8602.
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Ymparistonsuojelutoimet

Ruoppaus ja ldjityshanke aiheuttaa vdistimattda muutoksia ympariston fysikaali-
seen, kemialliseen ja biologiseen tilaan. Tdssd luvussa esitellddn menettelyjd,
joilla voidaan vdhentda ruoppaus- ja ldjityshankkeesta aiheutuvia ympaéristovai-
kutuksia.

5.1 Ympdriston kannalta hyvat ruoppaus- ja
lajitysmenetelmat

Ruoppaus- ja lgjityshanke tulee aina toteuttaa ympériston kannalta parhaan kay-
tannon (BEP) mukaisesti ja parasta kdyttokelpoista tekniikkaa (BAT) hyodynta-
en. Parhaan kdytdnnén mukaisesti toimimalla voidaan ympéristéd suojata mini-
moimalla ruoppauksesta ja ldjittdmisestd aiheutuvia vaikutuksia (ns. hallitun l&-
jittdmisen keinot) ja optimoimalla sekd parantamalla ldjitettdvien massojen maa-
rdd ja laatua.

Ruopattaessa ja ldjitettdessd pilaantuneita sedimenttejd tulee menetelmien
valinnassa ottaa huomioon haitta-aineet ja niiden kulkeutuminen meriymparis-
tossd. Tarkasteluun tulee sisédltyd terveysriskien arvioiminen, késittely- ja sijoi-
tuspaikkavaihtoehtojen vertailu sekd hankkeen taloudellisten vaikutusten arvi-
ointi.

Parasta kdyttokelpoista tekniikkaa kdyttimadlld voidaan tyovaiheessa va-
hentdd ympdriston kuormittumista sekd haitallisia vaikutuksia. Suljetusta kah-
marikauhasta aiheutuvan kiintoaineen karkaamisen on todettu olevan selvisti
pienempi kuin suljetusta tai avoimesta kuokkakauhasta. Erikoiskalustolla voi-
daan siis vdhentdd haitta-aineiden karkaamista ja levidmistd ymparistoon.

Uusinta paikannus- ja ohjaustekniikkaa kdyttdmalld voidaan myds parantaa
ruoppauksen tarkkuutta, jolloin esim. saastuneet kerrokset voidaan ruopata kuo-
rimalla. Suodatinkankaiden avulla voidaan rajoittaa kiintoaineksen ja haitta-
aineiden levidmista.

Parasta kayttokelpoista tekniikkaa arvioitaessa otetaan huomioon taloudel-
liset seikat ja kohtuullisuusperiaate. Puhtaan sedimentin ruoppaukseen voidaan
vapaammin valita yksikkokustannuksiltaan edullisempia menetelmia. Pilaantu-
neen sedimentin ruoppauksessa tulisi valita menetelmd, jolla voidaan kuoria
haluttu kerros mahdollisimman tarkasti ja vahaisilla haittavaikutuksilla. Tarkalla
tyotekniikalla voidaan saavuttaa tarvittaessa noin 20-30 cm tyotarkkuus. Syva-
védylien osalta tarkkuus jad noin 30-50 cm:iin. Ty6tehokkuus kuitenkin laskee, jos
sedimenttid kuoritaan ohuina kerroksina.

HELCOM:in ja OSPAR:in antamien ohjeiden liitteissd on tarkemmin selos-
tettu ympaériston kannalta parhaan kaytannon (BEP) sisdltod sedimenttien ruop-
paus- ja ldjityshankkeissa haitallisten vaikutusten minimoimiseksi.
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Ympariston kannalta paras kdytanto (BEP)

Ruoppauksesta Lijitettavien Sedimentin laadun
ja lajityksesta massojen parantaminen
aiheutuvien maaran
vaikutusten optimointi
minimointi

Kuva [.Ympdristén kannalta paras kdytdnto (BEP) ruopatun aineksen mereen [djittémisessd.

5.2 Ruoppaus- ja ldjitystoiden ajankohta

Ruoppaus- ja ldjitystyot on pyrittdva ajoittamaan siten, ettd ympaéristolle aiheu-
tuu toimenpiteistd mahdollisimman vdhdn haittaa ja hdiriotd. Toiden ajankohtaa
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon alueella pesivien lintujen pesintdkausi sekd
kalojen kutukauden ajoittuminen. My6s virkistyskdytolle kohdistuvaa haittaa
voidaan ehkdistd ajoittamalla ty6t lomakausien ulkopuolelle. Ruoppaus- ja 1&ji-
tysty6 tulee toisaalta tehdd tehokkaasti ja toteuttaa mahdollisuuksien mukaan
yhtdjaksoisesti, jotta tydjaksot ja hdiriot saadaan mahdollisimman lyhyiksi.

5.3 Ldjitysalueen paikan valinta

Ruoppaus- ja ldjityshankkeesta aiheutuviin ymparistohaittoihin voidaan vaikut-
taa erityisesti huolellisella ldjityspaikan valinnalla. Ruoppausmassat tulee l&jittad
sellaiseen paikkaan, ettd kalastukselle, merenkululle, muulle ympaériston hyo-
dylliselle kdytolle tai viihtyvyydelle ei aiheudu haittaa. Léjityspaikkaa valittaes-
sa tulee my0s vélttdd harvinaisten, herkkien tai uhanalaisten lajien elinpaikkoja.

Haitta-aineita sisdltdvdt ruoppausmassat tulee l&jittdd luonnollisille sedi-
mentaatioalueille haitta-aineiden levidmisen estdmiseksi. Lajitystyotd suunnitel-
taessa pyritddn siihen, ettd ldjitysalueen sedimentti vastaa rakenteeltaan ldjitet-
tdvda sedimenttid.

Ruoppausmassan sijoitusvaihtoehdot (vesildjitys /maaldjitys) tulee selvittaa.
Pilaantunutta sedimenttid ei saa ldjittdd veteen ennen kuin maalle sijoittamisen
vaihtoehdot on selvitetty.

Ruopatun sedimentin laatu vaikuttaa sijoituspaikan valintaan (ks. luku 6).
Lisdksi tulee tarkastella meren eldmdan vaikuttavia muita mahdollisia vaikutuk-
sia kuten hapen vdhenemistd, veden samentumista, ruoppausmassan koostu-
muksen muuttumista sekd merenpohjan peittymista.
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Ruoppausmassan
l1ajityskelpoisuuden arvioiminen

6.1 Ruoppausmassan laatukriteerit

Ruoppausmassojen ldjityskelpoisuutta voidaan arvioida laatukriteerien avulla.
Laatukriteerit voidaan ilmaista haitta-aineiden pitoisuuksina sedimentissd, bio-
logisina vaikutuksina tai muina ympériston laatustandardeina.

Tassd ohjeessa esitetddn ldjityskelpoisuuden arvioinnin avuksi laaditut hai-
tallisten aineiden ohjeelliset laatukriteerit mereen tapahtuvalle ruoppausmasso-
jen ldjittamiselle. Paikalliset olosuhteet joudutaan aina huomioimaan ratkaisuja
mietittdessa.

Arviointia varten esitetddn kaksi haitta-ainetasoa: alempi taso (tasol)ja ylempi
taso (taso 2). Laatukriteerien perusteella ruoppausmassan ldjityskelpoisuus luo-
kitellaan seuraavasti:

¢ Haitaton ruoppausmassa eli haitta-ainepitoisuuksiltaan alemman tason (taso
1) alittava ruoppausmassa, josta aiheutuvia haittoja voidaan yleisesti pitda
kemiallisenlaadun puolesta meriymparistolle merkityksettomind. Ruoppaus-
massa on mereen ldjityskelpoista.

* Mahdollisesti pilaantunut ruoppausmassa, jonka haitta-ainepitoisuudet aset-
tuvat tasojen 1 ja 2 viliin (ns. “harmaalle alueelle”). Mahdollisesti pilaantu-

neen sedimentin ldjityskelpoisuus on arvioitava tapauskohtaisesti.

e Pilaantunut ruoppausmassa eli haitta-ainepitoisuuksiltaan ylemmaén tason
(taso 2) ylittdvd ruoppausmassa, jota pidetddn haitallisuuden takia padasadn-
toisesti mereen ldjityskelvottomana (voidaan sijoittaa mereen, jos maalle
sijoittamisen vaihtoehto on ympariston kannalta huonompi ratkaisu).

Euroopassa kdytossd olevat laatukriteerit ovat yleensd vield pitoisuusraja-arvo-
ja, jotka perustuvat korrelaatioihin havaittujen ekotoksikologisten vaikutusten
ja ruoppausmassasta mitattujen pitoisuuksien vililld. Kun biologiset testausme-
netelmét kehittyvét, on todenndkoistd ettd kemialliset pitoisuusraja-arvot tul-
laan osittain korvaamaan suoriin biologisiin vaikutuksiin perustuvilla kriteereil-
14. Laatukriteerit voivat my0s olla puhtaasti hallinnollisia kriteereitd, jotka pe-
rustuvat taustapitoisuuksiin ja niiden kerrannaisiin.

OSPAR- ja HELCOM-maiden laatukriteereitd on késitelty ympéristominis-
terion laatimassa erillisessd muistiossa.

Suomeen laaditut ruoppausmassojen ohjeelliset merildjitysta koskevat laatu-
kriteerit perustuvat mm. taustapitoisuuksiin ja kansainvélisiin toksisuusraja-ar-
voihin. Laatukriteerit on esitetty normalisoiduille pitoisuuksille ja tulosten nor-
malisointi on kuvattu liitteessd 1. Liitteessd on myds taulukoita, joissa esitettyjen
kertoimien avulla voidaan analyysitulokset muuntaa suoraan normalisoiduiksi
pitoisuuksiksi. Laatukriteerien perustelut on esitetty liitteessd 2.

Laatukriteerit on esitetty taulukossa 1. Mikali toimintahistorian perusteella
on oletettavissa, ettd ruoppausmassa voi olla pilaantunut haitta-aineella, jolle ei
ole maaritetty laatukriteerid, tulee sen l&jityskelpoisuus selvittdd ja arvioida ta-
pauskohtaisesti.
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Taulukko I. Ruoppausmassojen laatukriteerit normalisoiduille (korjatuille) pitoi-
suuksille. *

Aine Taso | Taso 2

mg/kg kuiva-ainetta mg/kg kuiva-ainetta
elohopea (Hg) 0.1 |
kadmium (Cd) 0.5 2.5
kromi (Cr) 65 270
kupari (Cu) 50 90
lyijy (Pb) 40 200
nikkeli (Ni) 45 60
sinkki (Zn) 170 500
arseeni (As) 15 60

Polyaromaattiset hiilivedyt eli PAH:t

naftaleeni 0.01 0.1
antraseeni 0.01 0.1
fenantreeni 0.05 0.5
fluoranteeni 0.3 3
bentso(a)antraseeni 0.03 0.4
kryseeni .1 Il
bentso(k)fluoranteeni 0.2 2
bentso(a)pyreeni 0.3 3
bentso(ghi)peryleeni 0.8 8
indeno(123-cd)pyreeni 0.6 6
mineraali6ljy 50 1500
DDT + DDE +DDD 0.0l 0.03

Mg/kg kuiva-ainetta pg/kg kuiva-ainetta

PCB:t (IUPAC-numerot)

28 | 30
52 | 30
101 4 30
118 4 30
138 4 30
153 4 30
180 4 30
tributyylitina (TBT) 3 200
ngWHO-TEQ/kg ngWHO-TEQ/kg
dioksiinit ja furaanit
(PCDD ja PCDF) 20 500

*Metallien alueellisten taustapitoisuuksien vaikutukset laatukriteerien soveltamiseen on kuvat-
tu luvussa 6.2
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6.2 Pilaantuneen ruoppausmassan tapauskohtainen
arviointi ns. harmaalla alueella

Kun haitta-aineen standardisedimentiksi muunnettu (normalisoitu) pitoisuus
ndytteessd ylittdd tason 1, ruopattava sedimentti luokitellaan mahdollisesti pi-
laantuneeksi. Ns. harmaalla alueella (tason 1 ja tason 2 vililld) sedimentin haital-
lisuus ja ldjityskelpoisuus on selvitettdvd tapauskohtaisesti. Sedimenttindyttei-
den m&araad on lisdttdva tarvittavassa médrin, jotta pilaantuneet massat saadaan
rajatuiksija ongelman laajuus riittavalla tarkkuudella selvitettyd. Erdissa tapauk-
sissa tdma saattaa edellyttdd esim. ndyteméddrdn moninkertaistamista.

Koska metallien osalta taso 1 edustaa koko Suomen rannikon keskiméaéaraisia
pitoisuuksia, voi olla tarpeellista tarkistaa taso 1 selvittdmalld alueelliset luon-
nolliset taustapitoisuudet. Alueellisen taustapitoisuuden huomioon ottaminen ja
tason 1 paikallinen tarkistus ei kuitenkaan vaikuta tasoon 2, jonka perusteella
ruoppausmassa luokitellaan pddsddntoisesti mereen ldjityskelvottomaksi. Jos
alueen metallien luonnolliset taustapitoisuudet ylittdvat tason 2, 1jityskelpoi-
suus arvioidaan tapauskohtaisesti. Taustapitoisuuksien madrittimiseksi néyt-
teet on otettava riittdvan syvaltd sedimentaatiokerroksen alta.

Mahdollisesti pilaantuneen ruoppausmassan haitallisuutta voidaan arvioida
myrkyllisyystestien avulla. Testien tavoitteena on mitata suoraan kaikkien ruop-
pausmassassa olevien haitta-aineiden yhteisvaikutus merieliéihin ottaen huomi-
oon haitta-aineiden biologinen saatavuus. Haitta-aineiden biologista saatavuut-
ta voidaan selvittdd myos liukoisuustestien avulla. Liukoisuustestin tuloksia
tulkittaessa tulisi ottaa huomioon, ettd saatavuuteen vaikuttavat organismin
ominaisuudet sekd ympaéristoolosuhteet.

L&jityskelpoisuutta arvioitaessa on myos otettava huomioon l&jitysalueen
ominaisuudet (kuten sedimentin rakenne ja likaantuneisuustaso).

6.3 Pilaantuneeksi luokitellun ruoppausmassan rajaaminen,
erottaminen ja sijoittaminen

Kun haitta-aineen standardisedimentiksi muunnettu (normalisoitu) pitoisuus
ndytteessd ylittdd tason 2, ruoppausmassa luokitellaan suoraan pilaantuneeksi ja
pddsdantoisesti mereen ldjityskelvottomaksi. Tason 2 ylittdvdd ruoppausmassaa
voidaan sijoittaa mereen, jos maalle sijoittamisen vaihtoehto on ympéristén kan-
nalta huonompi ratkaisu.

Ruopattavasta sedimentistd joudutaan rajaamaan ne massat, joissa tason 2
ylittdvid pitoisuuksia todennédkdisesti esiintyy. Rajaaminen tapahtuu kaikkien
ndytteiden (sekd alkuperdisten ettd lisdndytteiden) tulosten perusteella. Kun
pilaantunut alue on saatu luotettavasti rajattua, voidaan sen ulkopuolelle jaavat
mahdollisesti pilaantuneet massat kasitelld kappaleen 6.2 (harmaa alue) mukai-
sesti. Haitattomaksi luotettavasti luokiteltujen massojen osalta ei edellytetd eri-
koistoimia.

Pilaantunut massa on pyrittdva erottamaan valikoivallaruoppauksellamuusta
ruoppausmassasta. Kaikkein pilaantuneimmathienoainekset voidaan poistaa esi-
merkiksi hydrosyklonilla. Pilaantunut massa voidaan myds eristdd muusta me-
riympadristostd sijoittamalla se sopivaan syvdnteeseen ja peittdmalld puhtailla
aineksilla. Eristettdessd pilaantuneita sedimenttimassoja on varmistettava, ettei
vesi huuhtele pois eristdvid kerroksia tai karkea aines tyonna tieltddn hienoa pilaan-
tunutta ainesta.

Pilaantunutta ruoppausmassaa ei siis saa sijoittaa mereen, ennen kuin on
selvitetty my0s maalle sijoittamisen ja kasittelyn vaihtoehdot. Vaihtoehtojen
osalta on vertailtava terveys- ja ymparistoriskejd (riskinarvio) ja taloudellisia
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vaikutuksia sekd kdsittelyn, kuljetuksen ettd sijoittamisen osalta. Arvioinnin
pohjaksi tarvitaan tietoa mm. haitta-aineiden pitoisuuksista ja kokonaismaaristd,
biosaatavuudesta ja kulkeutuvuudesta.

Katso myos luku 7.6 1djitysvaihtoehtojen arvioimisesta.

6.4 Ruoppausohjeen soveltaminen sisdavesilld

Tilanne sisdvesilld on ruoppausten ja -1djitysten osalta jonkin verran yksinkertai-
sempi kuin merialueilla, silld sedimentit ovat harvoin pilaantuneita ja ruoppaus-
massojen ldjitys tapahtuu useimmiten maalle. Massojen mdarat ovat myos pie-
nempid. Sisdvedet ovat usein kuitenkin merivesid alttiimpia muutoksille. Sisdve-
sisedimenttejd pilaavat mm. teollisuuden ja yhdyskuntien jatevedet, maatalou-
den péadstot ja suuret metsdhakkuut.

Ruoppausmassan merildjitystd koskevia laatukriteereja ei voida sellaisinaan
soveltaa sisdvesiin. Ldjityskelpoisuus tulisi méddrittdd aina tapauskohtaisesti, mi-
kdli metallien pitoisuudet ylittdvat luonnolliset taustapitoisuudet tai orgaanis-
ten aineiden pitoisuudet ylittdvat merildjityksen tason 1.

Pohjasta ruopattavaa massaa ei aina tarvitse analysoida, jos vesisto ei sijaitse
kuormitusldhteiden vaikutuspiirissd, eikd ole aihetta olettaa sedimentin pilaan-
tuneen.
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Lupahakemusta varten tehtavia
selvityksia

Lupahakemuksen tai ilmoituksen yhteydessd on viranomaiselle toimitettava kat-
tavasti hakemuksen liitteind toimenpiteeseen liittyvat lahtotiedot. Ymparisto-
selvitysten laajuus riippuu massojen méadrésta sekd sedimenttien pilaantumisas-
teesta. Pienten ruoppausten yhteydessd selvitystarve on yleensd vahdisempi
kuin suurten laajamittaisten ruoppausten ja ldjitysten yhteydessa.

7.1 Ruoppaus- ja ldjityshankkeen perustelut

Vesistohankkeen lupahakemuksessa on arvioitava ruoppauksen ja ldjittdimisen
tarve ja esitettdva ja perusteltava toimenpiteet. Hakemukseen on liitettdvd myos
selvitys hankkeen vaikutuksista (ks. ohjeen luku 7.7).

Massojen l&jittamistd koskeva suunnitelma tehddan ohjeen luvussa 6 esitetyn
arvion pohjalta kohdassa 7.3 esitettyjd menettelytapoja noudattaen.

7.2 Ruoppaus- ja ldjitysmenetelmien arviointi

Lupahakemuksessa esitetyt toimenpiteet tulee suunnitella toteutettavaksi ym-
pariston kannalta parhaan kdytannon mukaisesti (BEP) ja parasta kdyttokelpois-
ta tekniikkaa (BAT) hyodyntden. Ndma periaatteet on esitetty tarkemmin tdméan
ohjeen luvussa 5.1.

7.3 Ruopattavan sedimentin laadun arvioiminen

Lupahakemuksessa on aina esitettdvad arvio ruopattavan sedimentin koostu-
muksesta (savi/siltti/hiekka/sora/lohkareet), ldjitettdvan massan méarkétilavuus
sekd ruoppausmenetelmd. Ruoppausmassan laadun arviointi tehddan portait-
tain aloittaen fysikaalisista ominaisuuksista. Mikili fysikaalisten ominaisuuksi-
en madrittdminen ei vield anna riittdvasti tietoa aiheutuvien vaikutusten arvioi-
miseksi, tulee médrittdd myos ruoppausmassan kemialliset ja biologiset ominai-
suudet.

7.3.1 Haitta-aineiden analysoinnista vapautetut massat

Kaikkea meren tai muun vesiston pohjasta ruopattavaa, mereen ldjitettavaa ai-
nesta ei tarvitse analysoida kemiallisesti. Analysointia ei tarvita, jos ruopattavat
massateivétsijaitse merkityksellisten kuormitusldhteiden vaikutuspiirissa ja mikéli
lisdksi toinen ehdoista tdytyy: ruopattava aines koostuu ldhes yksinomaan hie-
kasta, sorasta tai kalliosta, tai kohteesta vuosittain ruopattava maéra ei ylitd 10
000 tonnia.

Ruoppausmassoja, jotka sijaitsevat sedimentaatiokerroksen alla, ei tarvitse
analysoida, ellei ole erityistd syytd olettaa niiden olevan pilaantuneita.

Mikéli ruoppausmassa ei taytd edelld esitettyjd ehtoja, sen laatu tulisi maa-
rittdd tarkemmin.
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7.3.2 Ruoppausmassan fysikaaliset ominaisuudet

Sedimentin fysikaalisten maéaritysten avulla voidaan arvioida ja ennakoida ruop-
pausmassan kdyttdytymistd ruoppaus- ja ldjitystyon yhteydessa. Ruoppausmas-
sasta tulisi maarittdd raekokojakauma (hiekan/siltin/saven paino- %) sekd or-
gaanisen aineksen maara (TOC tai hehkutushdvio). Ruoppausmassan ldjitysomi-
naisuuksien arvioimista varten tulisi myds mddrittdd sedimentin kuiva-aines-
osuus (%) ja ominaispaino.

Haitalliset aineet sitoutuvat sedimentissd erityisesti hienoainekseen. Sedi-
menttien hienoaineskoostumuksen vaikutus haitta-ainepitoisuuksiin korjataan
normalisoimalla. Mitatut pitoisuusarvot normalisoidaan ndytteen raekokoja-
kauman ja orgaanisen aineksen suhteen. Normalisointi voidaan tehdd muunta-
malla mitattu pitoisuus pitoisuudeksi sovitussa standardisedimentissa (katso
liite 1).

Raekoko madritetddn seuraavasti: karkea aines seulomalla ja hienoaines sedi-
grafilla tai laskeuttamalla (automaattipipetti tai aerometri).

Orgaaninen aines saadaan orgaanisen hiilen kokonaisméérana tai hehku-
tushdviond. Hehkutushaviolld tarkoitetaan poltossa hdvidvad orgaanista ainesta
(550 °C, 2-2%: tuntia). Se lasketaan vahentdmalld alkuperdisestd kuiva-aineksesta
hehkutusjaannos eli tuhkan maara.

Hienoaineksen sekd orgaanisen aineksen osuuksia tarvitaan normalisoinnis-
sa.

Fysikaalisten maddritysten yhteydessd tulisi myos aina esittdd ldjitettavan
sedimentin méarkatilavuus ja arvioitu ldjitysnopeus.

Fysikaaliset selvitykset riittdvét, jos edelld luvussa 7.3.1 esitetyt kemiallises-
ta analysoinnista vapauttavat ehdot tayttyvit.

7.3.3 Ruoppausmassan kemialliset ominaisuudet

Sedimenttindytteen haitallisten aineiden pitoisuudet ja muut ominaisuudet méaa-
ritetddn laboratorioissa, joilla on kdytossd kyseisten haitta-aineiden analyysien
ja tarvittavien madadritystarkkuuksien osalta akkreditoidut menetelmét. Hake-
mukseen on liitettdvd selostus ndytteen esikdsittelystd, analyysimenetelmistd ja
muista vastaavista seikoista, jotka ovat laboratoriossa voineet vaikuttaa tulok-
siin.

Metallipitoisuudet méadritetddn kdyttden typpihappouuttoa. Mikili halutaan
selvittdd metallien kokonaispitoisuudet, voidaan kdyttda fluorivetyhappouut-
toa tai esim. rontgendiffraktiometrid.

Metallit voivat olla luonnontilaisessa sedimentissd suhteellisen pysyvésti
sitoutuneina kiderakenteisiin ja erilaisiin saostumiin, jolloin kokonaispitoisuus
ei vélttdmattd anna oikeaa kuvaa biosaatavuudesta. Néaytteiden normalisointi
korjaa tata vadristymdd. Hienoaineksen ja/ tai orgaanisen aineksen suhteen nor-
malisoitu pitoisuus korreloi suoraan biosaatavuuden kanssa. Jatkotutkimusvai-
heessa saattaa myos olla tarpeen tehdéd liukoisuustutkimuksia, joiden tulkinnas-
sa organismin ominaisuudet sekd ympadristoolosuhteet otetaan huomioon.

Haitalliset aineet analysoidaan raekooltaan alle 2 mm aineksesta (ns. koko-
naisndytteestd). Kaikki tulokset ilmoitetaan kuiva-aineena. Suuremmat kappa-
leet vaativat tapauskohtaista harkintaa, eikd mereen hyléttyjd esineitd tule pitdd
ruoppausmassana (ruoppausjitteend), vaan muuna jdtteend.

Seuraavat aineet suositellaan maaritettdvaksi aina, mikéli ruoppausmassaa
ei ole 7.3.1 esitetyin perustein vapautettu kemiallisista analyyseista.
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e kadmium (Cd)

e kupari (Cu)

* elohopea (Hg)

e kromi (Cr)

* lyijy (Pb)

e nikkeli (Ni)

e sinkki (Zn)

¢ PCB kongeneerit, [UPAC-numerot 28, 52, 101, 118, 138, 153 ja 180. Hakemuk-
sessa esitetddn tiedot kustakin PCB-kongeneerista erikseen.

Vaikka PCB-yhdisteiden analysointi on aina suositeltavaa, voidaan ne kuitenkin
jattda tekemattd, jos ehto a) tai kaikki ehdon b) kolme vaatimusta tayttyvit:

a) aikaisemmat selvitykset ovat osoittaneet, ettei alueella ole todettu pilaantu-
mista,
tai

b) alueelle ei kohdistu eikd ole aikaisemmin kohdistunut mink&danlaista kuor-
mitusta (pistemdistd tai hajakuormitusta), ja
ruoppausmassa on péddasiassa karkeaa ainesta, ja
orgaanisen aineksen pitoisuudet ruoppausmassassa ovat alhaiset;

Kuormitusldhteitd koskevan tiedon perusteella mééritetddn my06s muita aineita,
kuten:

e tributyylitina (TBT) ja sen hajoamistuotteet

* muut orgaaniset tinayhdisteet kuten trifenyylitina (TPhT)

* polysykliset aromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet)

e Oljyhiilivedyt

e arseeni (As)

* polyklooratut dibentsodioksiinit (PCDD)

e polyklooratut dibentsofuraanit (PCDEF)

¢ muita PCB-kongeneerjd (IUPAC-numerot 18, 31, 44, 66/95, 110, 149, 170 ja 187)
* torjunta-aineet

* muut antifouling-aineet

Eri toimintoihin liittyvid haitallisia aineita on lueteltu esim. pilaantuneiden maiden
riskinarviointiin liittyvdssd oppaassa (Suomen ymparistokeskus, Ympdristoopas
50). TBT:n ja TPhT:n esiintyminen satamien ja telakoiden vaikutuspiirissd on aina
todenndkoistd. Suunniteltaessa yksittdisten orgaanisten aineiden méadrittamistd
tulisi lisdksi ottaa huomioon olemassa olevat vaarallisten aineiden prioriteettilistat.

7.3.4 Ruoppausmassan biologiset ominaisuudet ja vaikutukset

Fysikaaliset ja kemialliset méadritykset eivdt yleensd anna suoraa vastausta hait-
ta-aineiden biologisista vaikutuksista. Ne eivdt myoskddn anna tietoa kaikista
fysikaalisista haittavaikutuksista ja sedimentteihin liittyvistd haitta-aineista.
Mikali lgjitettdavan aineksen vaikutuksia ei riittdvan hyvin voida selvittda fysi-
kaalisilla ja kemiallisilla maarityksilld, tulisi kdyttda biologisia menetelmia.

Tahdn soveltuvia testejd ovat eri tyyppiset myrkyllisyystestit ja ympariston
biologisen tilan arviointimenetelmait. Sopivan testimenetelmén valitseminen riip-
puu ldjitettdvan aineksen pilaantumisasteesta, kdytettdvissd olevista menetel-
mistd ja niiden standardisoinnista ja validoinnista.

Myrkyllisyystestien (biotestien) suurena etuna on, ettd ne antavat suoran
arvion kaikkien sedimenteissd olevien haitallisten aineiden yhteisvaikutuksesta
ja my0s sellaisista haitta-aineista, jotka eivdt mahdollisesti tule esille kemiallisis-
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sa analyyseissa. Myrkyllisyystestit voidaan tehdd joko sedimentin huokosve-
destd tai koko sedimentistd. Edellisessd menetelméssd painopiste on biosaata-
vuudella ja jalkimmaisessd ldhinnad sedimentin mahdollisessa myrkyllisyydessa.

Koska myrkyllisyystestit antavat suoran arvion ruoppausmassassa olevien
haitta-aineiden kokonaisvaikutuksista, niitd kdytetidn mahdollisesti pilaantu-
neiden (harmaalla alueella eli tasojen 1 ja 2 vélilld olevien) ruoppausmassojen
myrkyllisyyden arvioimiseen. Myrkyllisyystestit auttavat ruoppausmassojen la-
jityskelpoisuuden arvioinnissa niidenkin haitta-aineiden osalta, joille ei ohjeessa
ole maédritelty raja-arvoja.

Myrkyllisyystesteiksi valitaan mieluimmin 2 — 4 erilaista testid, taksonomi-
sestieriorganismiryhmalle. Akuuttien myrkyllisyystestien lisdksijoudutaan usein
kdayttamaan ns. kroonisia myrkyllisyystestejd, jotka selvittdvit haitallisten ainei-
den pitkdaikaisvaikutuksia. Sedimentteihin kertyneiden haitallisten aineiden
vaikutukset ovat yleensd kroonisia. Kroonisten myrkyllisyystestien kédyttd on-
kin perusteltua, kun kyse on veteen ldjittdmisestd. Biologisten testien kaytto-
mahdollisuudet riippuvat siitd, missd méarin niitd on standardisoitu ja validoitu.

Myrkyllisyystestien heikkoutena on, ettd niihin vaikuttavat usein seikat,
jotka eivat johdu itse sedimentistd vaan koeolosuhteista, kuten ammoniakki-,
happi- ja pH-pitoisuudesta. Sedimenttien méaarityksiin soveltuvia standardiso-
ituja myrkyllisyystestejd on kuitenkin useita. Suomessa kyseiset testit eivét vield
ole olleet yleisesti kdytossa.

Biologiset arviointimenetelmét antavat hyodyllistd tietoa ldjitysalueen ja sen
ympdriston tilasta. Sedimenttikartoituksiin soveltuvia menetelmid ja standarde-
ja on kehitetty. Menetelmit soveltuvat my6s hyvin ldjityksien tarkkailuun. Bio-
logisten vaikutusten ja muutosten yleiskartoitukseen on myos kehitetty eri tyyp-
pisid biomarkkereihin perustuvia menetelmid, jotka soveltuvat erityisen hyvin
jatkoseurantaan.

7.4 Sedimenttindytteiden ottaminen

Ruopattavista ja ldjitettdvistd sedimenteistd tulee esittdd lupahakemuksessa riit-
tavésti tietoa. Perehtyneisyys paikallisiin olosuhteisiin on erittdin tarkedd. Nayt-
teenottopaikkojen valinnassa tulee ottaa huomioon mahdolliset kuormituskoh-
teet ja alueella olleet ja edelleen olevat likaavat toiminnot. Suunniteltu ruoppaus-
ja ldjitysalue on tutkittava ndytteenoton avulla ja ndytteiden ottajien tulee olla
pétevoityneitd sedimenttindytteiden ottamiseen.

Sedimenttindytteitd on otettava riittdvasti ja niiden tulee olla edustavia.
Naytteenottopaikkojen sijainnin ja syvyyden tulee vastata ruopattavan massan
syvyyttd ja pinta-alaa sekd haitta-aineiden oletettua jakaumaa vaaka- ja pysty-
suunnassa. Ndytteet otetaan yleensd kairandytteind ja aina suoraan pohjasedi-
mentistd. Mddritykset voidaan tehdd esimerkiksi kerroksista 0 —5 cm, 5 - 20 cm,
20 - 50 cm sekd 50 cm - ruoppaussyvyys. Kun halutaan selvittdd luonnollinen
taustapitoisuus, on ndyte otettava tarpeeksi syviltd sedimentaatiokerroksen alta.

Kunkin ndytteenottopaikan ndytteet analysoidaan yleensd erikseen. Alku-
perdiset ndytteet tulisi sdilyttdd, kunnes hanke on saatettu loppuun. Taulukossa
2 on esitetty suositus ndytteenottopaikkojen lukumadrdstd. Taulukossa esitetyt
ndytteenottopaikkojen maddrdt tarkoittavat ensimmdistd ndytteenottovaihetta.
Jos ruopattava massa osoittautuu mahdollisesti pilaantuneeksi, joudutaan nayt-
teiden maarda lisddmaan.

Suljetuilla tai osittain suljetuilla alueilla tulisi ndytteenottopaikkoja olla ve-
den huonomman vaihtuvuuden vuoksi enemmain kuin avoimilla saarettomilla
alueilla. Néaytteenottopaikkojen méérd voidaan maédritelld my6s ruopattavan
alueen pinta-alan perusteella.
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Taulukko 2. Suositus ndytteenottopaikkojen lukumaaraksi.

Ruopattava maira (m3) Naytteenottopaikkojen lukuméira
alle 25 000 3

25 000 - 100 000 4-6

100 000 - 500 000 7-15

500 000 - 2 000 000 16 — 30

yli 2 000 000 10 ylimairiistd / miljoona m?

Ruoppausmassojen luokittelussa ei tule kdyttdd keskiarvoja, silld ne kdtkevat
ndkyvistd haitallisten aineiden korkeimmat pitoisuudet. Sedimentissd hienoihin
hiukkasiin kiinnittyneet haitta-aineet eivit laimene samalla tavalla kuin liuen-
neet aineet laimenevat vesimassaan vaan ne voivat 16yhtyneenad ldhted liikkeelle.
Laskeutuminen tapahtuu sedimentaatioalueille, jolloin siihen sitoutuneet haitta-
aineetkin konsentroituvat ja voivat entistd helpommin joutua ravintoketjuihin.

Naytteenottoon liittyvit tiedot on sdilytettavad vahintddn hankkeen keston
ajan. Ndytteenottoraporttiin tulisi kirjata mm. ndytteenottajan nimi ja patevyys,
ndytteenoton ajankohta, ndytteenottopaikan koordinaatit, selvitys nédytteenot-
topaikan sedimentaatio-olosuhteista sekd nédytteiden varastointi ja muut néyt-
teisiin kohdistuneet toimenpiteet ennen kuin ne on otettu vastaan laboratorios-
sa.

1.5 Ladjitysaluetta koskevat tiedot

Lgjitysaluetta arvioitaessa on huomioitava mm. ympadristolliset ja taloudelliset
nidko-kohdat sekd suunnitelman toteuttamismahdollisuudet. Aluetta valittaessa
on varmistettava, ettei massojen ldjittdiminen hdiritse tai vaikeuta meren oikeu-
tettua kdyttod ja aiheuta ei-toivottuja seuraamuksia haavoittuvalle meriympaéris-
tolle.

Lupa- ja valvontaviranomaisen tulee toimitettavien tietojen avulla pystya
arvioimaan ldjitettdvdn sedimentin mahdollisesti sisdltdimien haitallisten ainei-
den vaikutukset sekd sellaisenaan ettd vuorovaikutuksessa muiden aluetta kuor-
mittavien tekijoiden kanssa.

Luvanhakijan on lisédksi esitettdva tarvittaessa seuraavat tiedot ldjitysalueen
arviointia varten:

1. Merenpohjan ja yldpuolisen vesipatsaan fysikaaliset, kemialliset ja biologiset
ominaisuudet.
Lédjitysalueen koordinaatit ja sijainti suhteessa:

¢ Natura 2000 - ja luonnonsuojelualueisiin

* luonnonkauniisiin alueisiin tai kulttuurihistoriallisesti merkittdviin alueisiin

* alueisiin, joilla on erityista tieteellistd tai biologista merkitysta

* virkistysalueisiin

¢ urheilu- ja ammattikalastusalueisiin

¢ kalojen kutu- ja kasvualueisiin

* kalojen ja merinisdkkdiden tunnettuihin vaellusreitteihin

e laivavdyliin

¢ suljettuihin sotilaallisiin alueisiin

* merenpohjan teknisluonteiseen kayttoon

Tarvittava tieto voidaan usein hankkia jo olemassa olevista ldhteistd. Tietoa
voidaan tdydentdd kentdlld tehtdvilld havainnoilla.
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7.6 Ldjitysvaihtoehtojen arvioiminen

Mereen sijoittaminen on yleensd hyvaksyttdva vaihtoehto, mikili ruoppausmas-
sat eivdt ole pilaantuneita. Silloinkin kun ldjitettdvd aines on mereen l&jityskel-
poista, on tdrkedd tunnistaa aineksen mahdollinen arvo ja selvittdd sen hyoty-
kdayttomahdollisuudet ennen, kuin massoja ryhdytdan siirtimaan.

Kun kysymys on pilaantuneesta ruoppausmassasta, tulisi selvittdd mahdol-
lisuus haitallisten aineiden vdhentdmiseen. Jos ruoppausmassan on todettu ole-
van pilaantunutta, mereen sijoittaminen edellyttdd massan puhdistamista tai
eristimistd. Lisdksi on selvitettdvd maalle sijoittamisen vaihtoehdot.

Kunkin vaihtoehdon osalta tulisi tehdéa tarkka vertaileva arvio:

* terveysriskeistd

* ympadristovaikutuksista

* vaaroista (mm. onnettomuuksista), jotka liittyvat kasittelyyn, kuljetukseen
ja ruoppausmassan sijoittamiseen

¢ taloudellisista vaikutuksista ja ekotehokkuudesta

* sijoittamisalueen muiden kdyttdmuotojen estymisestd tulevaisuudessa.

Vaihtoehtoja voidaan arvioida riskiarvioinnin avulla. Mikili edelld kuvattu tar-
kastelu osoittaa, ettd ruoppausmassan sijoittamin maalle on parempi vaihtoehto,
ei lupaa mereen sijoittamiseen tule myontaa.

7.7 Vaikutusarvio

Ruoppaus-ja ldjityshankkeen lupahakemukseen liitetddn hakijan tekema tai teet-
tama selvitys, jossa esitetddn tiivistetysti edelld kuvatut hankkeen ympaéristo-
vaikutukset (vaikutusarvio).

Vaikutusarviossa tehdddn vaikutusten tunnistaminen ja siind on tarkoitus
tuottaa pohja-aineistoa ratkaisujen tekemistd varten. Lupaviranomainen tekee
lupapédatoksen hakijan esittimdn vaikutusarvion perusteella. Vaikutusarvion
tulisikin toimia pdatoksenteon apuvélineend ratkaistaessa, hyviaksytdanko vai
hyldtaanko esitetty ldjitysvaihtoehto. Vaikutusarvio kiteytyy johtopddtoksiin
odotettavissa olevista seuraamuksista ruoppaus- ja ldjitysalueella. Vaikutusarvio
muodostaa my0s perustan ruoppaustyon aikaiselle ja jdlkeiselle tarkkailulle.
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Ymparistovaikutusten tarkkailu

Ruoppaus- ja ldjityshankkeiden lupapddtoksiin sisdltyy yleensd lupaméaarayksid,
jotka velvoittavat luvansaajan tarkkailemaan sddnnollisesti toimintaansa ja sen
vaikutuksia sekd raportoimaan tarkkailun tuloksista valvontaviranomaisille. Tark-
kailuvelvoitteella pyritddn varmistamaan luvan noudattaminen (YSL46.1§). Tark-
kailuvelvoite asetetaan pddsddntdisesti luvan myontdmisen yhteydessd. Lupaa
myonnettdessd ei kuitenkaan aina ole mahdollista laatia riittivan yksityiskoh-
taista suunnitelmaa ympaériston laadun tarkkailusta. Tédstd syystd luvanhakija
voidaan velvoittaa laatimaan erillinen tarkkailusuunnitelma (YSL 46.3 §). Tark-
kailusuunnitelma on toimitettava erikseen maardttyyn ajankohtaan mennessa
lupaviranomaiselle tai lupamé&arayksessa médritellylle muulle viranomaiselle hy-
vaksyttavaksi (esim. alueellinen ymparistokeskus). Viranomainen hyviksyy tark-
kailusuunnitelman erilliselld paatoksella.

Tarkkailusuunnitelma laaditaan hankkeen suunnitteluvaiheessa tehdyn vai-
kutusarvioinnin pohjalta ja sen sisdlto ja laajuus riippuu pitkalti hankkeen ja sen
ympdristovaikutusten merkittdvyydestd. Tarkkailusuunnitelmassa tulee esittad
ne suorat ja epdsuorat kriteerit, joita madrittdimalld pystytddn seuraamaan, ettei
luvassa tarkoitetussa toiminnassa synny kiellettyjd haitallisia ymparistovaiku-
tuksia ja ettd mitattavat arvot pysyvat suunnitteluvaiheessa ennustettujen arvo-
jen rajoissa.

Tarkkailusuunnitelmaan saattaa sisdltyd esim. vedenlaadun ja kalatalousvai-
kutusten seurantaa sekd pohjaeldin- ja vesikasvustotutkimuksia. Vedenlaadun
seuranta sisdltdd vesindytteistd tehtdvid madrityksid (esim. nakosyvyys, lampo-
tila, sahkonjohtavuus, pH, kokonaisfosfori ja kokonaistyppi) sekd mahdollisten
haitallisten aineiden tarkkailua (esim. biomarkkereilla). Haitallisten aineiden
seurantaa saatetaan tarkkailuohjelmassa esittda tehtdvéksi vesindytteiden lisdak-
si ruoppaus- ja ldjitysalueen sedimentistd ja pohjaeldimista.

Tarked osa hankkeen ympadristovaikutusten seurantaa on samentumisen ja
kiintoaineen kulkeutumisen seuranta tyokohteissa. Kun hankkeen vaikutusalue
saadaan paikannettua, voidaan tarkemmin maarittdd lisidntyneen kiintoaines-
kulkeuman aiheuttamia vaikutuksia vesiluonnolle. Mikéli tarkkailutulosten pe-
rusteella havaitaan, ettd hankkeen vaikutusalue on odotettua laajempi, tulee
tarkkailualuetta vélittomasti laajentaa kattamaan koko vaikutusalue.

Tarkkailutoimet ovat usein kalliita, silld ne edellyttavat melkoisia resursseja
sekd merelld ettd myohemmin ndytteiden tyOstdmisessd. Siksi on tdrkedd, ettd
suunnitelmalla on selkedsti madritellyt tavoitteet, mittaukset toteuttavat kysei-
set tavoitteet ja tuloksia verrataan tavoitteisiin sddnnéllisin véliajoin. Ruoppaus-
massan sijoittamisen toksisuusvaikutukset ovat todenndkdisesti samantapaisia
monilla eri alueilla. Siksi ei ole perusteltua suorittaa tarkkailua jokaisella sijoit-
tamisalueella, ei ainakaan sielld, missa sijoitetaan vain pienid mdarid ruoppaus-
massoja. On tehokkaampaa suorittaa yksityiskohtaisempia toksisuustutkimuk-
sia muutamissa huolellisesti valituissa paikoissa (esim. alueilla, joihin sijoitetaan
suuria mddrid ruoppausmassoja) ja siten oppia paremmin ymmartamadn vaiku-
tuksia ja prosesseja.
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Kenttdseurannasta saatua informaatiota tulisi kdyttdd hyvéaksi sekd toimenpi-
teen aikana ettd sen jdlkeen. Valvontaviranomaisia tulee pitdd tapahtumista ajan
tasalla. Saatua informaatiota voidaan perustelluista syistd tarpeen tullen kdyttaa
tarkkailuohjelman tai luvan muuttamiseen tai toiminnan keskeyttdmiseen. Tark-
kailusta tehddan raportti, joka toimitetaan valvontaviranomaisille. Raportissa
tulisi kuvailla mm. tehtyja mittauksia, mittaustuloksia ja sitd, miten ne suhtautu-
vat asetettuihin tavoitteisiin.
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Epavarmuustekijac ja
tulevaisuuden haasteet

Ruoppaukseen ja ldjitykseen liittyvat ymparistoselvitykset ovat olleet jo pitkdan
osa normaalia suunnittelu- ja lupakulttuuria. My6s sedimenttien pilaantunei-
suusselvityksid on tehty. Selvitykset ovat kuitenkin yleensd olleet ohjeessa ku-
vattuja suppeampia. Ohjeen myota erityisesti isojen hankkeiden suunnittelukus-
tannukset ja osin my0s toteutuskustannukset tulevat selkedsti kasvamaan. Myos
hankkeen toteuttamista edeltdvdan suunnittelu- ja lupavaiheeseen tarvittava aika
saattaa kasvaa. Kohdekohtaiset ratkaisut edellyttdviat kohdekohtaisia selvityk-
sid. Sedimenttien haitta-ainetutkimuksien osalta erityisesti analyysikustannuk-
set ovat merkittdvid. Yhden ndytteen analyysikustannuksiksi voidaan arvioida
500 — 2000 euroa haitta-ainevalikoimasta riippuen.

Ruoppausmassojen ldjittdiminen vesistoon on huomattavasti muita sijoitus-
tai kdsittelytapoja halvempi ratkaisu. Ruoppausmassojen stabilointi esim. hyoty-
kayttorakenteisiin voi olla kdyttokelpoinen ratkaisu, mutta se soveltuu ldhinna
vain satama-alueiden laajennuskohteisiin. Niin ikddn merestd penkerein erote-
tun l&jitysalueen kdytto voi olla teknistaloudellisesti ja ymparistonsuojelullisesti
jarkeva ratkaisu, mutta sopivia alueita voi olla vaikea 16ytdd. Pilaantuneiden
sedimenttien kisittelyd ja sijoittamista rajoittaa niiden vetisyys.

Ruoppausmassan laatukriteereihin liittyy vield epdvarmuustekijoitd. Esimer-
kiksi orgaanisten tinayhdisteiden osalta tiedot rannikkoalueiden pitoisuuksista
ja aineen vaikutuksista Itdimeren elidihin ovat vield puutteellisia ja ongelman
merkittdvyys on vasta hahmottumassa Suomessa.

Lisdselvitysten ja ~kokemusten jdlkeen ruoppausmassan sisdltdmid haitalli-
sia aineita koskevista arviointiperusteista ja raja-arvoista on tarkoitus sdataa
erikseen annettavalla ympdristoministerion asetuksella.

Ruoppaus- ja ldjitystoimintaa koskeva ympaéristonsuojelututkimus ja siten
myos tietdmys edistyvét koko ajan. Seuraavassa on lueteltu keskeisid tulevaisuu-
den haasteita:

e rannikon (ja sisdvesien) taustapitoisuuksien selvittdminen vesipuitedirektii-
vin tdytdntoonpanon yhteydessa

* ldjitettdvien ruoppausmassojen laatukriteerien antaminen asetuksella

* analyysimenetelmien standardisointi

* Dbiotestien kehittiminen

e  kriteerit ympadristovaikutuksille

* késittelymenetelmien kehittiminen (esim. paikalle jatettdvien 16yhien pi-
laantuneiden massojen peittaminen).
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Ruoppausmassojen laatukriteerit, tulosten normalisointi

Mitatut pitoisuudet normalisoidaan (korjataan) pitoisuuksien vertailua varten
standardisedimentiksi, jossa savea on 25 % ja orgaanista ainesta 10 %. Korjaami-
nen tehddan kdyttden muunnoskaavoja. Suomen rannikon sedimenttien orgaa-
nisen aineksen maéarat vaihtelevat valilld 2 — 20 %.

Haitta-aineiden (kokonais)méarid laskettaessa kdytetddn mitattuja, ei-nor-
malisoituja pitoisuuksia.

Taustapitoisuudet:

Kirjallisuushaun avulla saatuja taustapitoisuuksia ei pystytd normalisoimaan,
kuten ei muitakaan vanhoja pitoisuustietoja, silld niitd vastaavat saven ja orgaa-
nisen aineksen osuudet eivit ole tiedossa. Voidaan paitelld, ettd sedimentaatio-
alueilta (hienosta aineksesta) mitatut taustapitoisuudet pienenisivit, jos ne muun-
nettaisiin standardisedimentin pitoisuuksiksi.

Analyysitulosten normalisointi hienoainesosuuden suhteen:

Sekd luonnolliset ettd ihmisen valmistamat aineet altistuvat vesistoissd biokemi-
allisille muutosprosesseille ja tulevat kosketuksiin hienojakoisen kiintoaineen
sekd kolloidimaisten orgaanisten ja epdorgaanisten partikkeleiden kanssa. Hait-
ta-aineet kiinnittyvét enimmaéakseen < 20 pm partikkeleihin ja rikastuvat rannik-
kosedimentteihin. Ne kerddntyvat alhaisen hydrodynaamisen energian alueille,
jonne hienoaines yleensa laskeutuu.

Koska raekoko sddtelee haitta-aineiden hajontaa sedimentissa ja vaikuttaa
siten mitattuihin pitoisuuksiin, on mitattu vaihtelu korjattava raekoon vaikutuk-
sen suhteen. Menettelyd kutsutaan normalisoinniksi. Normalisointi luo pohjan
haitta-ainepitoisuuksien vertailulle tietylld alueella tai eri alueiden vililla erilai-
sia raekokojakaumia ja rakenteita edustavissa sedimenteissa.

HELCOM:n ohjeessa osoitetaan, kuinka saadaan kerdttyd riittdva aineisto
raekoon suhteen tapahtuvan normalisoinnin suorittamiseksi. Normalisointiin
on kaksi ldhestymistapaa, fysikaalinen ja kemiallinen. Fysikaalisessa lahestymis-
tavassa ruoppausmassa luonnehditaan mittaamalla sen hienoainespitoisuus, esi-
merkiksi < 20 pm fraktion tai < 2 ym eli saveksen osuus (tai orgaanisen aineksen
pitoisuus). Lineaarinen riippuvuus haitta-aineen konsentraation ja hienon ainek-
sen painoprosentin vélilld on usein helppo 16ytdd. Haitta-aineen mitattuja pitoi-
suuksia voidaan vertailla keskendin, kun ne ensin normalisoidaan samaan hie-
noainespitoisuuteen.

Kemiallinen ldhestymistapa perustuu siihen, ettd hienoaines sisdltdd run-
saasti mm. savimineraaleja ja orgaanista ainesta, jotka vetdvat puoleensa or-
gaanisia ja epdorgaanisia haitta-aineita ja aiheuttavat sen, ettd ne rikastuvat hie-
noon ainekseen. Kemiallisia parametreja (esimerkiksi savimineraaleja Al, Sc, Li)
voidaan ndin ollen kdyttdd kuvaamaan hienoaines-fraktiota.

Tilastolliset menetelmit antavat mahdollisuuden ottaa samanaikaisesti huo-
mioon useita riippuvuuksia. Faktorianalyysin avulla saadaan kaikille muuttujille
korrelaatiomatriisi ja pystytddn erottelemaan ne keskenddn voimakkaasti korre-
loiviin ryhmiin (faktoreihin).

Kemialliset laatukriteerit (pitoisuusraja-arvoina esitetyt normit) synnytta-
vét tarpeen korjata pitoisuudet hienoainesosuuden suhteen. Ruoppausmassan
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hienoainesosuuden vaikutus mitattuun tulokseen on otettava pitoisuuksien ver-
tailussa huomioon. Tuloksen korjaamiseen eli normalisointiin kdytetddn toistai-
seksi samaa menetelmdd kuin Hollannissa. Rakenteeltaan erilaiset sedimentit
saadaan vertailukelpoisiksi muuntamalla niistd mitatut pitoisuudet tietyn stan-
dardisedimentin pitoisuuksiksi. Standardisedimentiksi valitaan sedimentti, jos-
sa orgaanisen aineksen kuivapaino-osuus on 10 % ja saven (eli < 2 pm aineksen)
kuivapaino-osuus on 25 %. Muunnoskaavoissa vakiot a, b ja ¢ eri metalleille on
maédritetty Hollannissa. Lahtokohtana on, ettd haitta-aineet kiinnittyvat sedi-
mentin hienoimpiin fraktioihin, metallit saveen ja orgaaniseen ainekseen, orgaa-
niset haitta-aineet pelkdstddan orgaaniseen ainekseen.

Muunnoskaavat:

Metallit

Metallien pitoisuudet korjataan standardisedimentin pitoisuuksiksi kdyttamalla
seuraavaa kaavaa:

@+ b x 25 + ¢ x 10)

Ckorj. = C x
(@ + b x savi + ¢ x orgaaninen aines)
, missa
Ckorj. =  pitoisuus (k.a.) standardisedimentissa
C =  mitattu pitoisuus (k.a.)
k.a. =  kuiva-ainetta
savi =  mitattusaven (<2 um) osuus prosentteina kuivapainosta
orgaaninen aines =  mitattu orgaanisen aineksen osuus prosentteina kuiva

painosta. Kaavassa orgaanisen aineksen osuus voi olla
korkeintaan 30 %. Metallien muunnoskaavaan sijoite-
taan orgaanisen aineksen osuudeksi 30, kun osuus on
suurempi kuin 30 %.

Kaavassa orgaaninen aines tarkoittaa hehkutushéviona
(550 °C, 2-2% tuntia) saatua arvoa. Jos orgaaninen aines
mitataan TOC:n4d, kerrotaan tulos kahdella ennen kaa-
vaan sijoittamista.

vakiot a, b ja c eri metalleille

a b C
As 15 0,4 0,4
Cd 04 0,007 0,021
Cr 50 2 0
Cu 15 0,6 0,6
Hg 0,2 0,0034 0,0017
Ni 10 1 0
Pb 50 1 1
/n 50 3 1,5

Kromin ja nikkelin sitoutuminen sedimenttiin ei riipu
orgaanisen aineksen osuudesta.

Arseenin, kuparin ja lyijyn kohdalla saven ja orgaanisen
aineksen osuuksilla on yhtd suuret painoarvot.
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Orgaaniset haitta-aineet

Orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet korjataan standardisedimentin pitoi-
suuksiksi kdyttden seuraavaa kaavaa:

10
Ckorj. = C x
orgaaninen aines
, missa
Ckorj. =  pitoisuus (k.a.) standardisedimentissa
C =  mitattu pitoisuus (k.a.)

orgaaninen aines mitattu orgaanisen aineksen osuus prosentteina kuiva-
painosta. Kaavassa orgaanisen aineksen osuudet voivat
olla valilld 2 % - 30 %. Orgaanisten haitta-aineiden kaa-
vaan sijoitettaan orgaanisen aineksen osuudeksi 2, kun
osuus on alle 2 % paitsi PAH-yhdisteille, joille kaavaan
sijoitetaan 10, kun orgaanisen aineksen osuus on alle 10
%. Kaavaan sijoitetaan 30, kun orgaanisen aineksen osuus

on suurempi kuin 30 %.

Kaavassa orgaaninen aines tarkoittaa hehkutushédviona
(550 °C, 2-2% tuntia) saatua arvoa. Jos orgaaninen aines
mitataan TOC:n4§, kerrotaan tulos kahdella ennen kaa-
vaan sijoittamista.

k.a. =  kuiva-ainetta
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Metallien pitoisuudet voidaan myds korjata standardisedimentin pitoisuuksiksi
kertomalla mitattu pitoisuus taulukon kertoimella. Kerroin valitaan orgaanisen
aineen ja saviaineksen pitoisuuksien mukaan. Taulukoita voidaan kdyttdd suun-
nittelun apuviélineina.

Orgaanisen aineen pitoisuus

ELOPHOPEA 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,51 1,48 1,47 1,46 1,45 1,39 1,29 1,2

2% 1,46 1,44 1,43 1,41 1,4 1,35 1,25 1,17

3% 1,44 1,41 1,4 1,39 1,38 1,33 1,24 1,16

4% 1,41 1,39 1,38 1,37 1,36 1,31 1,22 1,14

Saviaineksen 5% 1,39 1,37 1,36 1,35 1,34 1,29 1,2 1,13
pitoisuus 10 % 1,29 1,27 1,26 1,25 1,25 1,2 1,13 1,06
20 % 1,13 1,11 1,11 1,1 1,1 1,06 | 0,95

30 % | 0,99 0,98 0,98 0,97 0,95 0,9 0,85

Orgaanisen aineen pitoisuus

ARSEENI 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0 % 1,93 1,84 1,79 1,75 1,71 1,53 1,26 1,07
2% 1,84 1,75 1,71 1,67 1,63 1,47 1,22 1,04
3% 1,79 1,71 1,67 1,63 1,59 1,44 1,2 1,03
4% 1,75 1,67 1,63 1,59 1,56 1,41 1,18 1,01
Saviaineksen pitoisuus 5% 1,71 1,63 1,59 1,56 1,53 1,38 1,16
10 % 1,53 1,46 1,44 1,41 1,38 1,26 1,07 0,94
20 % 1,26 1,22 1,2 1,18 1,16 1,07 0,94 0,83
30 % 1,07 1,04 1,03 1,01 | 0,94 0,83 0,74

Orgaanisen aineen pitoisuus

KADMIUM 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,96 1,78 1,7 1,62 1,55 1,29 0,96 0,76

2% 1,9 1,72 1,65 1,56 1,51 1,26 0,94 0,75

3% 1,86 1,7 1,62 1,55 1,49 1,24 0,93 0,75

4% 1,83 1,67 1,6 1,53 1,47 1,23 0,92 0,74

Saviaineksen pitoisuus 5% 1,8 1,65 1,58 1,51 1,45 1,21 0,92 0,74
10 % 1,67 1,53 1,47 1,42 1,37 1,15 0,88 0,71

20 % 1,45 1,35 1,3 1,26 1,22 1,05 0,82 0,67

30 % 1,29 1,2 1,17 1,13 1,1 0,96 0,76 0,63

Orgaanisen aineen pitoisuus

KROMI 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0 % 2 2 2 2 2 2 2 2

2% 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85

3% 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79

4% 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72

Saviaineksen pitoisuus 5% 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67
10 % 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43

20 % 1,11 1,11 1,11 1,11 1,11 11 1,11 1,11

30 % 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
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Orgaanisen aineen pitoisuus

KUPARI 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,4 2,22 2,14 2,07 2 1,71 1,33 1,09

2% 2,22 2,07 2 1,94 1,88 1,62 1,28 1,05

3% 2,14 2 1,94 1,88 1,82 1,58 1,25 1,03

4% 2,07 1,94 1,88 1,82 1,76 1,54 1,22 1,02

Saviaineksen pitoisuus 5% 2 1,88 1,82 1,76 1,71 1,5 1,2 I
10 % 1,71 1,62 1,58 1,54 1,5 1,33 1,09 0,92

20 % 1,33 1,28 1,25 1,22 1,2 1,09 0,92 0,8

30 % 1,09 1,05 1,03 1,02 | 0,92 0,8 0,71

Orgaanisen aineen pitoisuus

NIKKELI 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

2% 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92

3% 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69

4% 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Saviaineksen pitoisuus 5% 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
10 % 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75

20 % 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17

30 % 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88

Orgaanisen aineen pitoisuus

LYy 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 1,7 1,63 1,6 1,57 1,55 1,42 1,21 1,06

2% 1,63 1,57 1,55 1,52 1,49 1,37 1,18 1,04

3% 1,6 1,55 1,52 1,49 1,47 1,35 1,16 1,02

4% 1,57 1,52 1,49 1,47 1,44 1,33 [,15 1,01

Saviaineksen pitoisuus 5% 1,55 1,49 1,47 1,44 1,42 1,31 1,13 I
10 % 1,42 1,37 1,35 1,33 1,31 1,21 1,06 0,94

20 % 1,21 1,18 1,16 [,15 1,13 1,06 0,94 0,85

30 % 1,06 1,04 1,02 1,01 | 0,94 0,85 0,77

Orgaanisen aineen pitoisuus

SINKKI 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,8 2,64 2,57 2,5 2,43 2,15 1,75 1,47

2% 2,5 2,37 2,31 2,26 2,2 1,97 1,63 1,39

3% 2,37 2,26 22 2,15 2,11 1,89 1,57 1,35

4% 2,26 2,15 2,11 2,06 2,01 1,82 1,52 1,31

Saviaineksen pitoisuus 5% 2,15 2,06 2,01 1,97 1,93 1,75 1,47 1,27
10 % 1,75 1,69 1,66 1,63 1,6 1,47 1,27 1,12

20 % 1,27 1,24 1,22 1,21 1,19 1,12 I 0,9

30 % I 0,98 0,97 0,96 0,95 0,9 0,82 0,76
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Liite 2

Suomen ympadristokeskus/AO
PM 18.5.2004

Ruoppausmassojen ldjityskriteerien perusteet

Yleistd

Tdssd muistiossa kuvataan yleiselld tasolla ruoppausmassojen ldjityskriteerieh-
dotusten perusteita. Kriteeriehdotusten laadinnassa on otettu huomioon muissa
maissa annetut vastaavat kriteerit, aineiden haitallisuudesta kédytettdvassa ole-
vat tiedot, aineita koskevat EU- tai muut kansainvaliset riskinarviot seki tiedot
aineiden luontaisista taustapitoisuuksista ja yleisesti esiintyvistd pitoisuusta-
soista merialueen sedimenteissa.

Suurin osa ehdotetuista arvoista perustuu Hollannissa tehtyyn systemaatti-
seen tyohon, jossa haitallisille aineille on asetettu tavoite- ja raja-arvoja (ympa-
ristonlaatunormit). Tributyylitinalle (TBT) ei kuitenkaan tyon alkaessa ollut
Hollannissa raja-arvoja.

Tason 1 arvo edustaa yleensd suuruusluokaltaan joko luonnon taustapitoi-
suutta tai synteettisten aineiden kohdalla merkityksettéméan alhaista pitoisuut-
ta. Tason 2 arvo on yleisimmin asetettu ekotoksikologisten tutkimustietojen
perusteella meriympaériston kannalta turvalliselle tasolle. Erdiden aineiden koh-
dalla ndistd yleisperusteista on kuitenkin alla kuvatun mukaisesti poikettu esi-
merkiksi joko kdytettdvissd olevien tietojen rajallisuuden, kemiallisen maaritys-
rajan tai kdytdnnon ndkokohtien perusteella.

Metallit

Metallien tason 1 arvo on asetettu keskimadrdisten luontaisten taustapitoisuuk-
sien perusteella kertomalla taustapitoisuus luvulla 1,5. Elohopean kohdalla on
kuitenkin sovellettu suurempaa kerrointa 2,5, jotta Selkdmeren alueen korkeam-
pi taustapitoisuus jdisi tason 1 alapuolelle.

Tason 2 arvon ldhtokohtana on ollut ekotoksikologisesti méaaritelty meriym-
péristolle haitaton pitoisuus. Ainekohtaisesti on kuitenkin otettu huomioon eréi-
den aineiden korkeat luontaiset taustapitoisuudet sekd sedimenteissad yleisesti
esiintyvat pitoisuudet.

PAH-yhdisteet ja mineraalioljy

PAH-yhdisteiden tason 1 arvo on kymmenesosa tason 2 arvosta.

Taso 2 on puolestaan ekotoksikologisin perustein arvioitu haitaton pitoisuus
meriymparistossa.

Mineraalidljylle sekéd tason 1 ettd 2 arvot on johdettu laskennallisesti PAH-
yhdisteiden vastaavista arvoista.

DDT, PCB, dioksiinit ja furaanit

DDT:n ja PCB:n tason arvot seki tasoille 1 ja 2 on alun perin otettu Hollannin
vastaavien arvojen perusteella. DDT:n 1-tason arvo on kuitenkin asetettu kemi-
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allisen méaritysrajan mukaisesti. PCB-yhdisteille tason 1 arvot vastaavat Hollan-
nissa arvioitua haitatonta pitoisuutta.

Dioksiinien ja furaanien molempien tasojen arvot perustuvat Kansanterve-
yslaitoksen vuonna 2000 laatimaan ehdotukseen. Taso 1 vastaa kuormittamatto-
mien alueiden taustapitoisuutta ja taso 2 on pitoisuus joka on arvioitu vdeston
altistumisen kannalta turvalliseksi.

TBT

TBT:n arvoille ei tyon alkaessa ollut muissa maissa asetettuja esikuvia, minka
vuoksi arvot madriteltiin itse. Taso 1 vastaa luotettavaa médritysrajaa. Ehdotet-
tua arvoa voidaan pitdd myos nykyisen ekotoksikologisen tiedon valossa turval-
lisena ja perusteltuna.

Tason 2 arvo perustuu useisiin eri tekijoihin. Taso on maééritetty saksalaista
esimerkkid noudattaen kertomalla tietyltd tausta-alueelta (Airisto) mitattujen
pitoisuuksien keskiméddrdinen arvo viidelld. Tason médritys ei siis ole perustunut
puhtaasti aineiden ekotoksikologisiin ominaisuuksiin. Tason 2 ohjearvon mukai-
set pitoisuudet eivdt aiheuta vélittomid haittoja eliostolle, mutta herkimmilla
lajeilla voi esiintyd pitkdaikaisessa altistumisessa haitallisia vaikutuksia. Tason
madrittdmisessd on my0s otettu huomioon TBT:lld pilaantuneiden sedimenttien
kasittelyn ja puhdistamisen kapasiteetti ja kustannukset.

Ohjearvojen asettelussa ei kuitenkaan ole, riittdvan taustatiedon puutteessa,
voitu arvioida TBT:1ld pilaantuneen sedimentin aiheuttamia mahdollisia terve-
ysvaikutuksia. Merkittdvin altistusreitti ihmiselle on kalan kédytté ravintona.
Esimerkiksi Vuosaaren satama-alueelta pyydetyn kalan pdivittdinen kaytto ra-
vintona ei kuitenkaan johda siihen, ettdi WHO:n suosittelema raja-arvo tinayh-
disteiden saannille ylittyisi. Uidessa saatava altistus on merkityksettéméan pieni
ja huomattavasti pienempi kuin kalaa syotdessa.
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Liite 3

Muistio

Suomen ympadristokeskus 17.5.2004
Suvi Ruuska

I  Ruoppausta ja ldjitysta ohjaava lainsdaddnto
I.I  Ruoppaukset, jotka eivdt vaadi lupaa

Ruoppaamiseen vesialueilla ei aina tarvita lupaa. Vesilain (264/1961) mukaan
jokaisella, joka karsii lietteestd, matalikosta tai muusta niihin verrattavasta ve-
siston kdyttod koskevasta haitasta, on oikeus ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin
vesiston tilan ja kdyttoémahdollisuuksien parantamiseksi (VL 1:30). Oikeus kos-
kee my0s toisen vesialuetta, jolla ruoppaamisen voi suorittaa ilman lupaa, jos
ruoppaamisesta ei aiheudu vesiston muuttamis- tai sulkemiskiellon (VL 1:12-15,
15 a §) vastaisia seurauksia tai ympaéristonsuojelulaissa (86/2000) maériteltya
pilaantumista (VL 1:19). Lisdedellytyksend on, ettei tyon suorittamisesta aiheu-
du vesialueen omistajalle huomattavaa haittaa.

VL 1:30

Jokaisella, joka kiirsii lietteesti, matalikosta tai muusta nithin verrattavasta
vesiston kiyttod koskevasta haitasta, on oikeus ilman lupaa toisenkin vesi-
alueella suorittaa haitan poistamiseksi tarpeellinen vesiston tilan ja kaytto-
mahdollisuuksien parantamista koskeva toimenpide, jos siiti ei aiheudu ti-
min luoun 12-15 tai 19 §:ssi tarkoitettua muutosta tai seurausta eiki tyon
suorittamisesta johdu vesialueen omistajalle huomattavaa haittaa. Tyon aloit-
tamisesta ja suorittamistavasta on, jos toimenpide ei ole merkitykseltiin
vihiinen, ennakolta ilmoitettava vesialueen omistajalle tai, vesialueen kuu-
luessa yhteisalueen osakkaille, yhteisalueen osakaskunnalle yhteisaluelain
26 §:n mukaisesti seki, sen mukaan kuin asetuksella siddetdin, alueelliselle
ympiiristokeskukselle tai kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle. Siitd, miti
vesistdn pohjasta poistetaan, on soveltuvin osin voimassa, miti ruoppaus-
massasta 4 luvun 6 §:ssi on siddetty. Edelld tissi pykildssi tarkoitetusta
toimenpiteestii aiheutunut haitta on korvattava.

Ruoppaustyon aloittamisesta ja suorittamistavasta on, jos toimenpide ei ole mer-
kitykseltddn vdhdinen, ennakolta ilmoitettava vesialueen omistajalle tai, vesialu-
eenkuuluessa yhteisalueen osakkaille, yhteisalueen osakaskunnalle yhteisaluelain
26 §n mukaisesti sekd alueelliselle ympéristokeskukselle tai kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle (VL 1:30). Vesiasetuksen mukaan ilmoitus tulee tehda alu-
eelliselle ympaéristokeskukselle (VA 85a §). Kdytdnndssa on katsottu, ettei toi-
menpide yleensd endd olisi merkitykseltddn vahdinen, jos ruoppaus suoritetaan
koneellisesti.

Kirjallinen ilmoitus tulee toimittaa alueelliselle ymparistokeskukselle (VA 85
a §). [lmoitus on tehtdva vdhintddn 30 pdivdd ennen tyon aloittamista. Ilmoituk-
sen késittelystd ei peritd maksua. Ilmoituksentekijdn tulisi toimittaa ilmoitukses-
ta jdljennds tiedoksi myos kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Alueelliset ympéristokeskukset arvioivat tapauskohtaisesti, voidaanko ruop-
pausta pitdd merkitykseltddn vdhdisend. Kdytannossd meriymparistossd tapah-
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tuvaa ruoppausta ei yleensd ole pidetty vdhdisend, jos massamddrdt ovat olleet
yli 1000 m® tai jos ruopattavaan alueeseen on liittynyt erityisid luontoarvoja ja
massamaddra on ollut yli 500 m®. Sisévesialueilla ruoppausta ei yleensa ole pidetty
vdhdisend, jos poistettavan massan mdard on ollut yli 100 m®. Sekd meri- ettd
sisdvesialueilla vdhdisyyden arvioinnissa on otettava huomioon massamaéarien
lisdksi ruoppaustyon toteuttamispaikan olosuhteet ja tyén vaikutukset.

1.2 Luvanvaraiset ruoppaukset

Vesilaissa on sdddetty siitd, milloin ruoppaaminen vaatii luvan. Ruoppaaminen
edellyttdd ympdristolupaviraston lupaa, jos ruoppaamisen vesistovaikutukset
ovat vesilain yleiskielloissa (sulkemis- ja muuttamiskielto VL 1:12-15, 15 a §)
tarkoitettuja tai jos alueen omistajalle aiheutuu ruoppaamisesta huomattavaa
haittaa (VL 1:30).

VL 1:19

Sen lisiksi, mitd timin luoun 12-15 §:ssi sdddetdin, tarvitaan lupa tamdin
luvun 30 §:ssi tarkoitettuun vesiston ruoppaamiseen, 4 luvun 6 §:ssi tar-
koitettuun ruoppausmassan sijoittamiseen vesialueelle,... lupamyds silloin,
kun siitd voi aiheutua ympiristonsuojelulain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua pilaantumista vesialueella. Ympiristolupaa ei tilloin tarvita.
Vesien pilaantumisen ehkiisemisesti on muutoin voimassa, miti ympiris-
ton-suojelulaissa sdddetdiin.

Lisdksi lupa tarvitaan VL 1:30 tarkoitettuun ruoppaukseen ja ruoppausmassan
sijoittamiseen vesialueella, jos siitd voi aiheutua ymparistonsuojelulain 3 luvun 1
§:ssd médriteltyd ympariston pilaantumista (VL 1:19). Ympaériston pilaantumisel-
la tarkoitetaan ympadristonsuojelulaissa:

sellaista ihmisen toiminnasta johtuvaa aineen, energian, melun, tirinin,
siteilyn, valon, limmén tai hajun pidstamisti tai jattdmistd ympiristoon,
jonka seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessi muiden pidstdjen kanssa:

a) terveyshaittaa;

b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille;

c) luonnonvarojen kiyttimisen estymisti tai melkoista vaikeutumista;

d) ympiriston yleisen viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihen-
tymistii;

e) ympiriston yleiseen virkistyskiyttoon soveltuvuuden vihentymistd;

f) wvahinkoa tai haittaa omaisuudelle taikka sen kiytolle; tai

g) muu ndihin rinnastettava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Ruoppaamiselle ei tarvita vesilain mukaisen luvan lisdksi erillistd ympériston-
suojelulain mukaista ympéristélupaa. Ruoppaamis-jaldjityshankkeiden lupahar-
kinnassa sovelletaan vesilain vesirakentamishankkeita koskevia 2 ja 4 lukuja sekd
tarvittaessa ympadristonsuojelulakia. Vesilain mukaisen rakentamisen yleisista
edellytyksistd sdddetddn vesilain 2 luvun 3, 5 ja 6 §:ssa.

Vesilain 2 luvun 5 §:sséd sdddetddn luvan myontdmisen ehdottomista esteista.
Rakentamiseen ei saa myontédd lupaa, jos rakentaminen vaarantaa yleistd terve-
ydentilaa tai aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympaériston luon-
nonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka jos se suuresti huonon-
taa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja. Vesilain 2 luvun 6 §:ssd sdddetddn
lupaharkinnassa tehtdvéastd intressivertailusta, jossa hankkeesta saatavaa hyo-
tyd verrataan siitd aiheutuvaan vahinkoon, haittaan tai muuhun edunmenetyk-
seen. Intressivertailua ei tehdd, jos rakentamishanke ei sanottavasti loukkaa
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yleistd tai yksityistd etua. Lupa rakentamiselle voidaan myontdd, jos rakentami-
sesta saatava hyoty on siitd johtuvaan vahinkoon, haittaan tai muuhun edunme-
netykseen verrattuna huomattava. Rakentamisesta johtuvat hyodyt ja haitat on
maédritelty vesilain 2 luvun 11 §:ssa.

Lupaharkinnassa on otettava huomioon myds maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) saannokset. Vesirakentamishankkeissa (VL 2 luku) on rakentamisen
edellytyksid harkittaessa otettava asemakaava huomioon (VL 2:4). Lisdksi on
otettava huomioon, mitd maankdytto- ja rakennuslaissa sdddetddn maakunta-
kaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista (MRL 32 §, 42 §). Lupaa harkittaessa
on vield katsottava, ettei lupa merkittdvéasti vaikeuta maankdytto- ja rakennus-
laissa tarkoitetun kaavan laatimista. Lisdksi valtion viranomaisten tulee toimin-
nassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet (MRL 24.1 §).

Vesilain mukaisessa lupaharkinnassa otetaan huomioon ymparistonsuojelu-
lain sddnnokset, jos ruoppaamisesta tai ldjityksestd voi aiheutua ympériston pi-
laantumista aiheuttavia padstdjd. Jos ruoppaamisesta voi aiheutua pilaantumista,
vesilain mukaiseen lupa-asiaan sovelletaan lisdksi soveltuvin osin ympériston-
suojelulain sa@nnoksia (YSL 41-44, 46, 55 ja 57 ja 58 §:t). Ympadristonsuojelulakia
sovellettaessa on edelleen otettava huomioon, mitd Suomea sitovissa kansainva-
lisissd mertensuojelusopimuksissa madrataan (YSL 2 §).

Lupaharkinnassa on otettava huomioon myds ympdristonsuojelulaissa ja
merensuojelulaissa (1415/1994) sdaddetty meren pilaamiskielto. Ympaéristonsuo-
jelulain (9 §) ja merensuojelulain (1 §) pilaamiskiellot vastaavat sisdlloltdan toi-
siaan, mutta merensuojelulakia sovelletaan vain Suomen aluevesirajan ulkopuo-
lella tapahtuvaan toimintaan, jota harjoitetaan suomalaisella aluksella, avomeri-
yksikolld tai ilma-aluksella. Ympaéristonsuojelulain 9 §:4d puolestaan sovelletaan
Suomen maa-alueella, sisdvesialueella tai aluevesilld tapahtuvaan toimintaan.

Ympadristonsuojelulain 9 §:n mukaan Suomen maa-alueella, sisdvesialueella
tai aluevesilld ei saa ryhtyd toimeen, josta voi aiheutua merensuojelulaissa tar-
koitettua meren pilaantumista Suomen aluevesien ulkopuolella (YSL 9 §). Tallai-
siksi meren pilaantumista aiheuttaviksi toimiksi katsotaan toiminta, josta me-
reen joutuu joko suoraan tai vélillisesti ainetta tai energiaa, joka voi vaarantaa
ihmisen terveyden, vahingoittaa elollisia luonnonvaroja tai meren elamaa, estaa
kalastusta tai muuta oikeutettua meren kayttod, huonontaa meren kayttomah-
dollisuuksia, vdhentdd viihtyisyyttd tai aiheuttaa muuta ndihin rinnastettavaa
haittaa (merensuojelul 1 §).

Ruoppausta koskevaa lupa-asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon myos
luonnonsuojelulain (1096 /1996) saéannokset (VL 1:23¢c, YSL 41.3 §). Luonnonsuo-
jelulaissa sdddetddn tarkemmin suojelluista luontotyypeista (LSL 29 §, LSA 10 §),
joita ei saa muuttaa siten, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sdilyminen kysei-
selld alueella vaarantuu. Luontotyypin ominaispiirteitd ovat tietynlainen kallio-
ja maapera sekd niiden vesi- ja ravinnetalous ja ndihin olosuhteisiin luontaisesti
sopeutuneet elidlajit ja elioyhdyskunnat. Lupaharkinnassa tulee kiinnittdd suo-
jelluista luontotyypeistd erityisesti huomiota luonnontilaisiin hiekkarantoihin,
merenrantaniittyihin ja puuttomiin tai luontaisesti vahdpuustoisiin hiekkadyy-
neihin.

Kéaytannossa vesilain ja ympéristonsuojelulain mukainen harkinta on tar-
peen, jos ruopataan suojelualueella, merkittavalld linnustoalueella, kalojen kutu-
alueella, suojeltavaksi tarkoitetulla alueella tai Natura 2000-alueella. Lupahar-
kinnassa on otettava huomioon myos eldin- ja kasvilajien yleiset lajikohtaiset
rauhoitussddnnokset. Ruoppaushankkeet tulee toteuttaa siten, ettd véltetddn
vahingoittamasta tai hdiritsemadstd rauhoitettuja eldimid ja kasveja, jos se ilman
merkittdvid lisdkustannuksia on mahdollista (LSL 48.1 §). Lupaharkinnassa on
otettava huomioon myd6s uhanalaiseksi (LSL 46 §, LSA liite 4) ja erityisesti suo-
jeltavaksi lajiksi sdddetyt lajit (LSL 47 §). Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle
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tarkedn esiintymispaikan hdvittdminen tai heikentiminen on kielletty (LSL 47.2
§). Lisdksi on otettava huomioon, ettd luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoi-
tettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden selvédsti luonnossa havaittavien li-
sddntymis-jalevdahdyspaikkojen hdvittdminen ja heikentdminen on kielletty (LSL
49.1 §).

Ruoppauksessa on otettava huomioon luonnonsuojelun lisdksi my6s muut
suojelundkokohdat (VL 1:23c). Lupaa ratkaistaessa on huomioitava ruopattaval-
la alueella olevat mahdolliset aluksen hylyt ja muut vastaavat muinaismuistot.
Merestd tai vesistostd tavattu sellaisen laivan tai muun aluksen hylky, jonka
uppoamisesta voidaan olettaa olevan vahintddn sata vuotta, tai tdllaisen hylyn
osa on rauhoitettu muinaismuistolain (295/1963) nojalla (muinaismuistoL 20 §).
Jos tdllaisia muinaismuistoja 16ytyy ruopatessa, tyot on keskeytettdava ja 16ydos-
td on ilmoitettava museovirastolle (muinaismuistoL 20.3 §).

1.3  Ruoppausmassan ldjitys

1.3.1 Ruoppausmassan mddrittely jdatteeksi

Jatelaissa (1072/1993) jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija
on poistanut tai aikoo poistaa kdytosta tai on velvollinen poistamaan kéytosta (JL
3 § 1 mom. 1)-kohta). Ruoppausmassat on madritelty jatteeksi ymparistominis-
terion asetuksessa yleisimpien jatteiden sekd ongelmajitteiden luettelosta (1129 /
2001) (luokka 17 05). Ruoppausmassat on asetuksessa jaettu vaarallisia aineita
sisdltdaviin massoihin ja muihin massoihin. Vaarallisia aineita sisdltdvat massat
ovat luonteeltaan ongelmajdtettd, jos massoissa on vaarallisia aineita sellaisina
pitoisuuksina, ettd yksi tai useampia jateasetuksen (1390/1993) liitteessd 4 luetel-
luista ominaisuuksista tdyttyy (esim. rdjahtava, helposti syttyva, myrkyllinen,
syOpdd aiheuttava jne.). Ongelmajdteluokituksessa noudatetaan kemikaalien
yleisid vaarallisuusluokituksia.

Maalle l&jitettdvien ruoppausmassojen pilaantuneisuutta arvioitaessa voi-
daan kédyttdd ohjeellisia SAMASE-ohje- ja raja-arvoja (YM:n muistio 5/1994, liite
1ja2). Ymparistoministeriossa valmistellaan parhaillaan valtioneuvoston asetus-
ta maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistamistarpeen arvioinnista. Asetuksessa
madriteltdvat ohje- ja raja-arvot tulevat korvaamaan ohjeelliset SAMASE-arvot.

1.3.2 Ldjitys vesialueilla

1.3.2.1 Ldjitys, joka ei vaadi lupaa

Vesiston pohjasta nostettavaan ruoppausmassaan sovelletaan vesilain 4 luvun 6
§:4d. Pykald koskee sekd kulkuvidyldstd poistetun maan ettd muun vesiston tai
merialueen pohjasta otetun kiintedn aineen sijoittamista eli ldjittdmista. Merki-
tystd ei ole silld, perustuuko ruoppaus yleisoikeuteen (VL 1:30), omistajan suos-
tumukseen vai viranomaisen lupaan.

Lupaa ei ldjittdmiseen tarvita, jos kyse on merkityksettoman pienestd maa-
rdstd ruoppausmassaa. Se, mita tarkoitetaan merkityksettéman pienelld maaral-
1a tulisi arvioida tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. ruoppausmassojen
mahdollinen pilaantuneisuus, ldjityspaikan sijainti ja olosuhteet.

Ruoppausmassa voidaan sijoittaa toisen vesialueelle ilman alueen omistajan
suostumusta, jos ruoppausmassan ldjitykseen ei tarvita lupaa (VL 4:6.2).

1.3.2.2 Luvanvarainen lijitys

Ruoppausmassan ldjitys merialueilla vaatii yleensd ympéristélupaviraston luvan
(VL 4:6). Ympdristolupaviraston lupa tarvitaan aina, jos sijoittaminen tapahtuu
hylkdamistarkoituksessa. Luvanvaraiseen toimenpiteeseen sovelletaan vesilain
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2 lukua ja lisdksi ymparistonsuojelulakia, jos lupa on tarpeen vesilain 1:19:n no-

jalla eli toimenpiteestd voi aiheutua pilaantumista. Samaan hankkeeseen ei tar-

vita erillistd ymparistélupaa vesilain mukaisen luvan liséksi.
VL 4:6

Kulkuoiylisti poistetun maan ja muun vesiston pohjasta otetun kiintein

aineen (ruoppausmassa) sijoittamiseen vesialueelle on haettava ympiiristolu-
paviraston lupa, jos toimenpiteesti voi aiheutua 1 luvun 12-15 tai 19 §:ssi
tarkoitettu seuraus, taikka seurauksista riippumatta, jos sijoittaminen tapah-
tuu hylkdimistarkoituksessa Suomen aluevesillii eiki kyse ole merkityksetto-
méin pienestd midrdstid ruoppausmassaa. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia yleisid mddrayksid ruoppausmassan sijoittamisesta ja sijoit-
tamisen edellytyksistid Suomen aluevesilli. Luvanvaraisesta toimenpiteesti
ja luvan mydntimisestid on muutoin soveltuvin osin voimassa, miti 2 luvus-
sa sdddetddn. Kuitenkaan 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua oikeutta alueeseen ei
erikseen vaadita, jos toimenpiteesti ei seuraa vesialueen muuttuminen maa-
alueeksi. Ympiristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia mdiri-
yksid ruoppausmassan sisiltamid haitallisia aineita koskevista arviointipe-
rusteista ja raja-arvoista.
Jos ympiristolupaviraston lupaa ei 1 momentin mukaan tarvita, saadaan
ruoppausmassa sijoittaa toisen vesialueelle ilman alueen omistajan suostu-
musta.
Maanomistajan suostumuksetta ruoppausmassaa ei saa panna viljelyksessi
olevalle maalle eikd tamdin luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erityiseen
kiyttoon otetulle alueelle. Sitd ei omistajan suostumuksetta saa panna muul-
lekaan maa-alueelle, ellei kysymys ole vihiisestd mddrdsti tai ympiristolupa-
virasto ole antanut siihen lupaa.

Sisdvesialueilla kulkuvdyldstd poistetun maan ja muun vesistdn pohjasta otetun
kiintedn aineen sijoittamiseen vesialueelle on haettava ympéristélupaviraston
lupa, jos toimenpiteestd voi aiheutua vesiston sulkemis- tai muuttamiskiellon
vastaisia seurauksia tai ympéristonsuojelulaissa méadriteltyd pilaantumista (VL
4:6). Ruoppausmassan ldjittdjalla ei tarvitse olla ympéristolupaviraston myonta-
méad kdyttooikeutta (VL 2:7) alueeseen, jolle massa ldjitetddn, jos toimenpiteestd
ei seuraa vesialueen muuttuminen maa-alueeksi (VL 4:6.1).

Suomen aluevesirajan ulkopuolelle tapahtuvaan ruoppausmassanldjitykseen
sovelletaan merensuojelulakia. Ympaéristonsuojelulaki ei tule télldin sovelletta-
vaksi. Merensuojelulakia sovellettaessa on otettava huomioon my6s Suomea
velvoittavat kansainvéliset mertensuojelusopimukset (merensuojelul 5 §).

Merensuojelulain 9 §n mukaan aluevesirajan ulkopuolella ruoppausmassan
sijoittamiseen tarvitaan Suomen ymparistokeskuksen lupa. Samoin lupa tarvi-
taan rakennelman tekemiseen aavalle merelle Suomen aluevesirajan ulkopuolel-
le (10 §). Lupaa ei saa myontdd, jos ruoppausmassan sijoittamisesta on seurauk-
sena meren pilaamiskiellon (1 §) vastaisia seurauksia. Suomalaisen viranomaisen
lupaa ei vaadita, jos suomalainen alus on saanut toisen valtion viranomaiselta
asianmukaisenluvanruoppausmassansijoittamiseen alueelle, jolla kyseinen valtio
kayttad lainkdyttovaltaa kansainvalisen oikeuden perusteella. Tallainen toimi ei
kuitenkaan saa olla Suomea velvoittavan kansainvilisen sopimuksen vastainen
(merensuojelul. 9.4 §).

Jos Suomen aluevesien ulkopuolella tapahtuva ruoppausmassan sijoittami-
nen tai rakennelman tekeminen tai niiden vaikutukset ulottuvat myos Suomen
aluevesille, lupaviranomaisena on koko hankkeen osalta ympaéristSlupavirasto
(merensuojelul. 9.5 §). Télloin lupamenettelyyn ja -edellytyksiin sovelletaan
vesilain sdannoksia.

L&jitystd koskevassa lupaharkinnassa on otettava huomioon myds luonnon-
suojelulain, jdtelain ja muinaismuistolain sdanndkset.
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1.3.3 Ldjitys maa-alueilla

1.3.3.1 Sijoittaminen, joka ei vaadi lupaa

Ruoppausmassan ldjittdminen maalle ei aina vaadi lupaa. Ympaéristonsuojeluase-
tuksen (169/2000) mukaan mm. vesirakentamistoiminnassa syntyvan pilaantu-
mattoman maa- ja kiviainesjdtteen hyodyntaminen ja kdsittely ottamis- tai raken-
nuspaikalla ei vaadi lupaa (4 §). Kysymykseen voi tulla esim. pilaantumattoman
ruoppausmassan sijoittaminen satamarakenteisiin. Sijoittamisen tulee tall6in kui-
tenkin tapahtua jdtelain vastaavat vaatimukset tayttdvan hyvéaksytyn suunnitel-
man tai luvan mukaisesti. Sijoittamisessa on otettava huomioon my®os valtioneu-
voston pdatos rakennusjdtteistd (295/1997), jos rakennuskohteessa syntyy ruop-
pausjétettd yli 800 tonnia.

YSA 4§ 1 mom. 2)-kohta

maa- ja kiviainesten ottamisessa taikka rakennus- tai maa- ja vesirakentamis-
toiminnassa syntyvin pilaantumattoman maa- ja kiviainesjitteen hyodyn-
taminen tai kisittely ottamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla rakenta-
mispaikalla, jossa jite hyodynnetdiin tai kisitellidn jitelain (1072/1993)
vastaavat vaatimukset tiayttivin hyviksytyn suunnitelman tai luvan mu-
kaisesti;

Ruoppausmassan sijoittaminen vaatii yleensd maanomistajan suostumuksen. Maa-
alueella ruoppausmassaa ei saa sijoittaa ilman maanomistajan suostumusta vilje-
lyksessd olevalle maalle tai tontille, rakennuspaikalle, puutarhaan, varastopai-
kalle, uimarannalle tai muulle erityiseen kdyttoon otetulle alueelle (VL 4:6.3).
Ruoppausmassaa ei saa ilman omistajan lupaa panna muullekaan maa-alueelle,
ellei kysymys ole vidhdisestd maardstd tai ymparistdlupavirasto ole antanut sii-
hen lupaa. Ymparistolupaviraston myontama ldjitysoikeus koskee vain alueen
kayttooikeutta, joten siind ei arvioida hanketta ymparistondkokulmasta (VL 2:7).

1.3.3.2 Luvanvarainen sijoittaminen

Ruoppausmassan maalle ldjittdmisen luvantarve madrdytyy ymparistonsuojelu-
lain perusteella. Ymparistolupa tarvitaan kaatopaikoille ja muuhun jatteen laitos-
ja ammattimaiseen hyodyntdmiseen tai kasittelyyn (YSL 28 § 2 mom. 4)-kohta,
YSA 1.3 §). Lupaa haetaan alueelliselta ymparistokeskukselta. Jos sijoitettavan
ruoppausmassan mddrd on alle 5000 tonnia vuodessa, lupaa haetaan kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselta (YSA 7 § 1 mom. 13)-kohta). Ruoppausmassan
lgjittdmisessd on otettava huomioon myos ympdristonsuojelulaissa sdddetty
maaperdn pilaamiskielto (7 §). Jos ldjittdmisestd voi aiheutua ympariston pilaan-
tumisen vaaraa, on ymparistolupa tarpeen (YSL 28 § 2 mom. 1)-kohta ja 2)-kohta).
Laajoissa ruoppaushankkeissa ympaéristolupaa olisi syytd edellyttdd sekd ruop-
pausmassojen késittelyltd kaatopaikalla ettd esim. massojen l&jittdmiseltd ruop-
pauspaikan ldheisyydessa.

Valtioneuvoston pdatds kaatopaikoista (861/1997) tulee sovellettavaksi, jos
kyse on massojen sijoittamisesta muualle kuin ruopatun vesivédyldn laheisyyteen
tai pilaantuneiden massojen sijoittamisesta. Valtioneuvoston paatostd kaatopai-
koista ei sovelleta tavanomaiseksi jdtteeksi luokitellun ruoppausmassan sijoitta-
miseen vesistoon tai mereen taikka sen pohjaan tai sen alla olevaan maaperdan
eikd saastumattoman ruoppausjdtteen sijoittamiseen maan péaille tai maahan sen
vesivdyldn ldheisyydessd, josta se on poistettu (VNp kaatopaikoista 2.2 §). Ta-
vanomaisella jdtteelld tarkoitetaan padtoksessa jatettd, joka ei ole ongelmajatetta
(VNp 2 § 3 mom. 2) -kohta).
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VNp 2 § 2 mom.

Tiitd pddtosti ei sovelleta sellaiseen paikkaan, jonne sijoitetaan vain saastu-
matonta maa-ainesjitettd tai mineraalivarojen etsimisessi, louhinnassa, ri-
kastuksessa ja varastoinnissa sekii louhostoiminnassa syntynytti pysyovid
tavanomaista jitettd. Pidtosti ei mydskdin sovelleta tavanomaiseksi jitteeksi
luokitellun ruoppausmassan sijoittamiseen vesistoon tai mereen taikka sen
pohjaan taisen alla olevaan maaperdiin eiki saastumattoman ruoppausjitteen
sijoittamiseen maan piille tai maahan sen vesiviylin ldheisyydessi, josta se
on poistettu.

Pilaantuneet ruoppausmassat on vietdvéd tarkoitukseen soveltuvalle kaatopai-
kalle tai kdsiteltivd muuten asianmukaisesti. Valtioneuvoston padtoksessd kaa-
topaikoista kaatopaikat jaetaan kolmeen ryhméddn: ongelmajitteen kaatopaikka,
tavanomaisen jdtteen kaatopaikka ja pysyvan jatteen kaatopaikka. Kaatopaikan
ympdristoluvassa méddrdtdan, mitd jatettd kullekin kaatopaikalle saa sijoittaa ja
késitelld. Ruoppausmassan sijoittaminen olemassa olevalle kaatopaikalle ei vaa-
di erillistd ympadristélupaa. Mikili pilaantunutta ruoppausmassaa ei vieda kaa-
topaikalle, tulee ldjittamiselle hakea ymparistosuojelulain mukainen ymparisto-
lupa. Luvan myontdminen edellyttdd, ettd 1djityspaikka tdayttdd valtioneuvoston
padtoksessd kaatopaikoista kaatopaikoille asetetut vaatimukset. Lijityspaikan
rakennevaatimukset arvioidaan tapauskohtaisesti.

Ruoppausmassojen ldjittaminen maalle saattaa vaatia myds maankdytto- ja
rakennuslain mukaista maisematydlupaa (MRL 128 §). Maisematydlupa on tar-
peen asemakaava-alueilla, yleiskaava-alueilla, jos yleiskaavassa on tidtd koskeva
maédrdys sekd alueilla, joilla on voimassa rakennuskielto asemakaavan laatimi-
seksi (MRL 53 §) tai jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on niin
madratty (MRL 128.1 §). Maisematy0lupa ei ole tarpeen yleis- tai asemakaavan
toteuttamiseksi tarpeellisten taikka mydnnetyn rakennus- tai toimenpideluvan
mukaisten toiden suorittamiseen. Maisematyolupaa ei vaadita esimerkiksi kun-
nallisteknisiin toihin tai liikennevéylien kunnostustdihin. Maisematy6lupaa ei
vaadita my0skddn vaikutuksiltaan vdhdisiin toimenpiteisiin (MRL 128.2 §). Esi-
merkiksi pienet maanrakennustyot — védhdiset tasoittamiset, tdyttdmiset tai
maaston muotoilut — eivdt vaadi maisematydlupaa, mikali toimenpide ei vaikuta
kaupunkikuvaan tai maisemaan.

Maisematy6lupa on kaavoitetulla alueella mydnnettdva, jollei toimenpide
vaikeuta alueen kdyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen taikka turmele
kaupunki- tai maisemakuvaa (MRL 140.1 §). Alueella, jolle kunta on madrannyt
rakennuskiellon asemakaavan laatimista tai muuttamista varten tai jolle yleis-
kaavan laatimista varten on maaritty toimenpiderajoitus, lupa voidaan myon-
tdd, jollei toimenpide tuota huomattavaa haittaa kaavan laatimiselle taikka tur-
mele kaupunki- tai maisemakuvaa (MRL 140.2 §).

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen toimenpidelupa on tarpeen, jos on
kyse suurehkon laiturin tai muun vesirajaa muuttavan tai sithen olennaisesti
vaikuttavaan rakennelman, kanavan, aallonmurtajan tai vastaavan rakentami-
sesta (vesirajalaite) (MRL62.1§5)-kohta). Téllaiset vesirajalaitteet vaativat yleensa
myds vesilain mukaisen luvan (VL 1:15).

1.4 Lupamenettely

1.4.1 Lupaa varten laadittavat selvitykset

Lahtokohtana on, ettd jos on aihetta epdilld sedimentin pilaantuneen, ruoppaa-
miseen tarvitaan aina viranomaisen lupa. Kdytdnnossd alueen kdyttohistorian
perusteella voidaan ennen tarkempaa tutkimusta olettaa, ettd kyse voi olla pi-
laantuneista sedimenteistd. Laajoissa hankkeissa pilaantuneisuuden yksityiskoh-
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taisempi selvittdminen on tarpeen. Pienimuotoisissa hankkeissa selvitykset eivit
véalttdmatta ole tarpeen. Hakija vastaa selvitysten laatimisesta ja niistd aiheutu-
vista kustannuksista. Ks. tarkemmin ohjeen luku 7.

Lupaa vaativissa hankkeissa tulisi arvioida hankkeesta aiheutuvia riskeja
(riskianalyysi). My06s pienimuotoisissa hankkeissa tulisi tehdd suppeampi riski-
en arviointi, jos sedimentin voidaan epdilld pilaantuneen.

1.4.2 Luonnonsuojelulain mukainen arviointi

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan hankkeen toteuttajan on arvioitava suunni-
tellun hankkeen vaikutukset Natura 2000-alueen luonnonarvoihin ennen luvan
hakemista ja liitettdva arvio lupahakemukseen. Luonnonsuojelulain 65 §:n mu-
kainen arviointi on tehtdvé, jos hanke tai suunnitelma todennédkoisesti merkitta-
vasti heikentdd Natura 2000 -alueen tai Natura 2000 -verkostoon ehdotetun
alueen luonnonarvoja. Arviointi on tehtdva laji- ja luontotyyppikohtaisesti. Ar-
viointi tehd&dén erillisend, mutta se voi my®os liittyd YVA-lain mukaiseen arvioin-
tiin. Vaikutusarviointi on hanke-, ei lupakohtainen.

Luvan myontdvan tai suunnitelman hyviaksyvén viranomaisen tehtdvana on
katsoa, ettd asianmukainen arviointi on tehty silloin, kun se luonnonsuojelulain
65 §n nojalla edellytetddn. Sen jdlkeen viranomaisen on pyydettiva lausunto
alueelliselta ymparistokeskukselta ja siltd, jonka hallinnassa Natura 2000 -alue on
(LSL 65.2 8). Jos alueellinen ympaéristokeskus on hankkeen toteuttaja, lausunnon
antaa ympdristoministerié. Lausunto on annettava viivytyksettd ja viimeistddn
kuuden kuukauden kuluessa.

Viranomainen saa pddsdantdisesti myontdad luvan vain, jos hanke tai suunni-
telma ei merkittavasti heikennd Natura 2000 -alueen tai valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman alueen luonnonarvoja (LSL 66.1 §). Heikentdvien
vaikutusten merkittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon heikennyksen
laaja-alaisuus. Laaja-alaisuus on kuitenkin suhteutettava kohteen pinta-alaan,
luonteeseen ja suojeluarvojen sijoittumiseen. Pienelldkin hankkeella voi olla
merkittdvid vaikutuksia ymparistoon, jos se sijoittuu alueelle, jonka ymparisto-
tekijat, kuten eldimistd ja kasvisto, ovat herkkid véhdisellekin muutokselle.
Merkittdvyyttd on arvioitava niiden luontotyyppien ja niiden lajien elinymparis-
ton kannalta, joiden vuoksi alue on otettu tai tarkoitus ottaa Natura 2000 —
verkostoon (HE 79/1996). Heikennys ei ole merkittdva, jos kohteen suojelun
olennaiset arvot ja ekologinen toimintakyky sdilyvat.

Valtioneuvoston Natura 2000-alueita koskevan padtoksen 20.8.1998 mukaan
Natura 2000-alueille sijoittuvien liilkennevéaylien tavanomaiseen kédytt6on ja kun-
nossapitoon seka liikenteeseen liittyvien vastaavien toimintojen ei voida katsoa
merkittdvéasti heikentdvan verkostoon kuuluvien alueiden suojeltavia luonnon-
arvoja. Tallaisia toimintoja ovat mm. meri- ja sisdvesivdylien kunnossapito- ja
ylldpito mukaan lukien mainittujen liikennevidylien tarpeelliset ja tavanomaiset
parantamishankkeet.

Jos hanke merkittavésti heikentdd Natura 2000-alueen luonnonarvoja lupa
on mahdollista myontdd vain, jos valtioneuvosto yleisistunnossaan paattaa, etta
hanke on toteutettava erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta
eikd vaihtoehtoista ratkaisua ole (LSL 66.2 §). Jos alueella on ensisijaisesti suo-
jeltava luontotyyppi tai laji, on lisdksi edellytyksend, ettd ihmisten terveyteen,
yleiseen turvallisuuteen tai ymparistdlle muualla koituviin erittdin merkittaviin
suotuisiin vaikutuksiin liittyvd syy taikka muu erittdin tirkedn yleisen edun
kannalta pakottava syy vaatii luvan myontamista taikka suunnitelman hyvéksy-
mistd tai vahvistamista. Viimeksi mainitussa tapauksessa asiasta on hankittava
komission lausunto (LSL 66.3 §).
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1.4.3 Vesilain mukainen menettely

Lupaa ruoppaamiseen ja ruoppausmassan ldjitykseen vesialueilla haetaan ympa-
ristdlupavirastolta. Lupa-asia pannaan vireille ympaéristolupavirastolle osoite-
tulla kirjallisella hakemuksella. Hakemus tulee toimittaa ymparistdlupavirastol-
le kolmena kappaleena (VL 16:1.3). Hakemukseen on liitettdvd mukaan hank-
keen suunnitelma ja selvitys sen vaikutuksista (VL 16:1). Suunnitelma on tehtdva
vesiasetuksen 3 luvun mukaisesti.

Hakemusasioita voidaan kasitelld katselmustoimituksessa (VL 16:5) tai kuu-
lutusmenettelyssa (VL 16:6). Ympadristolupavirasto voi erdissd tapauksissa méaa-
ratd pidettaviksi myos selvitysmenettelyn (VL 16:11 a-c) lisdtutkimuksen suorit-
tamista varten, kun asianosaisia on kuultu kuulutusmenettelyssé, katselmustoi-
mituksessa tai muulla tavoin. Katselmustoimitus on valmistava kasittely ympa-
ristdlupaviraston pdatdstd varten. Sen suorittavat ympaéristdlupaviraston méaa-
radma toimitusinsindori sekd kaksi uskottua miestd, jotka kutsutaan niistd kun-
nista, joihin hankkeen pédasialliset vaikutukset ulottuvat seka tarvittaessa erityi-
senalan asiantuntija. Ruoppaus-jaldjityslupa-asioissa katselmustoimitus ei yleensa
tule kysymykseen.

Kuulutusmenettelyssd lupaviranomainen antaa hakemuksen tiedoksi kuulu-
tuksella. Kuulutus saatetaan yleisesti ndhtaviksi ympaéristolupavirastossa sekd
vaikutusalueen kunnissa vahintddn 30 pdivén ajaksi. Kuulutus voidaan tarvitta-
essa julkaista my6s sanomalehdessa (VL 16:7). Kappale kuulutuksesta on toimi-
tettavaniille, joiden oikeuteen tai etuun hanke saattaa erityisesti vaikuttaa. Kaikilla
asianosaisilla on oikeus tehdd hakemuksen johdosta méddrdajassa muistutuksia ja
vaatimuksia ympadristolupavirastolle (VL 16:11). Merkitykseltddn véahdisissd asi-
oissa kuulutusta ei vilttimattd tarvita vaan tiedoksiantaminen voidaan koko-
naisuudessaan jdrjestdd muulla tavoin tai jos vaikutuksia muiden oikeuteen tai
etuun ei ole, kokonaan ilman tiedoksiantamista (VL 16:9).

Ympadristolupavirasto késittelee asian virallisperiaatteen mukaisesti. Lupa-
asiassa sen on VL 16:21:n mukaan viran puolesta tutkittava, ovatko luvan edel-
lytykset olemassa ja otettava muutenkin huomioon, mitd vesilaissa on yleisen
edun ja yksityisten oikeuksien turvaamiseksi sdddetty. Ennen asian ratkaisemis-
ta lupaviranomainen voi hankkia lausuntoja, kuulla asianosaisia tai tehda paikal-
la tarkastuksen.

Lupaviranomaisen pddtos sisdltdd luparatkaisun lisdksi lupamddrdykset ja
tarvittaessa yksiloidyt korvausmddrdykset. Vesilain mukaisessa menettelyssa
voidaan méadradtd maksettavaksi korvausta vahingoista. Pddtos annetaan julkipa-
non jdlkeen ja lisdksi erikseen tiedoksi hakijalle. Pdatoksestd voi valittaa Vaasan
hallinto-oikeudelle, jonka pdatokseen muutosta haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

1.4.4 Ympadristonsuojelulain mukainen menettely

Lupahakemus késitellddn ymparistonsuojelulaissa sdddetyssdjarjestyksessa. Lupa-
asia pannaan vireille toimivaltaiselle lupaviranomaiselle osoitetulla hakemuksel-
la. Hakemus tulee toimittaa kolmena kappaleena (YSA 8 §). Ympéristolupahake-
mukseen tulee liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista (YSL 35 §,
YSA 3 luku).

Lupaviranomainen pyytdd lausunnon erikseen kaikilta yleistd etua valvovil-
ta viranomaisilta, joita lupahakemuksen mukainen toiminta voi koskea (YSL 36
§). Tarvittaessa lupaviranomainen pyytdd lausunnon myos vaikutusalueen kun-
nilta. Mahdollisuus tehdd muistutuksia on asianosaisilla sekd my6s esim. kansa-
laisjdrjestoilld (YSL 37 §). Hakijalla on mahdollisuus antaa vastine muistutuksiin,
vaatimuksiin ja mielipiteisiin.
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Lupahakemuksesta tiedotetaan yleensd sanomalehdessa ja aina vaikutusalueen
kunnan ilmoitustaululla (YSL 38 §). Kuulutus ldhetetdédn erikseen tiedoksi niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee (YSL 38.2 §). Tiedoksiantoaika, jolloin
hankkeesta voi antaa lausuntoja sekd esittdd muistutuksia ja mielipiteitd, on
vahintddn 30 pdivaa. Padtoksestd tiedotetaan yleensd samoin kuin lupahakemuk-
sesta (YSL 54 §). Muutoksenhakuaika on 30 pdivdd paatoksen julkipanosta lukien.
Paatoksestd voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen, jonka padtokseen voi edel-
leen hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Ympaéristolupa myonnetddn, jos toiminta tayttdd jatelaissa, ympéaristonsuo-
jelulaissa ja niiden nojalla sdddetyt ja maardtyt vaatimukset. Ruoppausmassan
kasittelyd koskevassa ymparistéluvan ehdoissa voidaan antaa tarvittavat maa-
rdykset jdtteistd ja jatehuollosta samoin kuin jdtteiden aiheuttamista terveys- ja
ympadristohaittojen ehkdisemiseksi tarvittavista toimista sekd tarkkailusta ja
valvonnasta. Ymparistolupa myonnetddn asian laadun mukaan toistaiseksi tai
médrdajaksi.

Ruoppausmassan késittelyd koskevan luvan myontaminen edellyttdd, ettd
jatteen hyodyntdmis- ja kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat maaraykset huomioon ottaen riit-
tavd vakuus tai esitettdivd muu vastaava jarjestely asianmukaisen jatehuollon
varmistamiseksi (YSL 42.3 §). Muulta kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongelmajat-
teen hyodyntdmis- tai késittelytoimintaa harjoittavalta voidaan jattdaa vakuus tai
muu vastaava jdrjestely vaatimatta, jos tdma on riittdvdn vakavarainen ja kyke-
nee muuten huolehtimaan asianmukaisesta jatehuollosta taikka jatteen hyodyn-
tdmis- tai késittelytoiminta on pienimuotoista (YSL 42.3 §).

Jos hanke sisdltdd sekd vesilain ettd ymparistonsuojelulain nojalla luvanva-
raisia toimenpiteitd, kdsitellddn lupa-asiat yhdessd (VL 1:21). Asia kdsitellddn
vesilain mukaisessa jarjestyksessd (VL 16:2, YSL 39 §). Toimivaltainen viranomai-
nen on ympdristélupavirasto. Jos ymparistolupahakemus on vireilld alueellises-
sa ympdristokeskuksessa ja vesitaloushanketta koskeva lupahakemus ymparis-
tolupavirastossa, ymparistolupahakemus siirretidn ympaéristolupavirastoon (HE
84/1999).

Lupahakemukseen sovelletaan vesilain menettelysadnnoksid, kuten kuule-
missddnnoksid. Lupahakemusta ja lupaharkintaa koskevat sadannokset perustu-
vat kuitenkin ympéristonsuojelulakiin siltd osin kuin hankkeessa on kyse ympa-
ristonsuojelulain mukaisesta toiminnasta (YSL 39.3 §). Vesitaloushankkeen lupa
ja ympadristolupa késitellddn samanaikaisesti ja ratkaisu annetaan yhdelld paa-
tokselld. Jos lupaa ei voida myontdd jomman kumman lain nojalla, lupahakemus
hylatdan kokonaisuudessaan.

1.4.5 Maankdytté- ja rakennuslain mukainen menettely

Ruoppausmassojen ldjittiminen maalle saattaa vaatia maankdytto- ja rakennus-
lain mukaista maisematyo6lupaa (MRL 128 §). Toimivaltainen lupaviranomainen
on tallin kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Maisematyolupa voidaan siir-
tdd myo6s muun kunnan méddrddman viranomaisen ratkaistavaksi (MRL 130 §).
Lupaa on haettava kirjallisesti.

Lupahakemuksen vireille tulosta on ilmoitettava naapurille. Ilmoittaminen
ei kuitenkaan ole tarpeen, jos se hankkeen védhdisyys taikka sijainti taikka kaavan
sisdltd huomioon ottaen on naapurin edun kannalta tarpeetonta (MRL 133.1 §).
Kiinteistolld on tarvittaessa toimitettava katselmus. Katselmus on suoritettava
ainakin silloin, kun kysymyksessd on laaja hanke tai ominaisuuksiltaan poik-
keuksellinen hanke tai kun hankkeesta aiheutuu erityisid vaikutuksia ymparis-
toon. Katselmuksen ajasta on annettava tieto hakijalle sekd naapurikiinteiston
haltijoille (MRL 133.2 §).
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Lupahakemuksesta on tietyissd tapauksissa pyydettdvd alueellisen ympaéristo-
keskuksen lausunto. Jos lupaa haetaan luonnonsuojelulain mukaiselle asetuksel-
la tarkemmin sdddettavalle luonnonsuojelun kannalta merkittaville alueelle (luon-
nonsuojeluohjelman alue, suojellunluontotyypin alue, erityisesti suojeltavan lajin
esiintymispaikka, maisema-alue) tai alueelle, joka maakuntakaavassa on varattu
virkistys- tai suojelualueeksi, hakemuksesta on aina pyydettdvéa alueellisen ym-
péristokeskuksen lausunto (MRL 133.3 §). Lausunto on annettava kolmen kuu-
kauden kuluessa.

Lupapdidtos annetaan julkipanon jdlkeen ja toimitetaan hakijalle (MRL 142 §).
Lupa-asioissa valitusmuotona on hallintovalitus ja ensimmadisend valitusasteena
hallinto-oikeus (MRL 190 §), jonka pdatokseen voi hakea muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta.

1.5 YVA-menettely ruoppaus- ja ldjityshankkeissa

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarkoituksena on taata, ettd
ympdristovaikutukset selvitetddn riittdvalla tarkkuudella merkittavia ymparis-
tovaikutuksia aiheuttavien hankkeiden suunnittelussa. YVA-menettelyn tavoit-
teena on my0s lisdtd kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa suun-
nitteluun. Ymparistovaikutusten arvioinnin periaatteita voidaan soveltaa kai-
kessa suunnittelussa ja pddtoksenteossa.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen, arviointiohjelma- ja arviointi-
selostus-vaiheeseen. Arviointimenettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimit-
taa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ympaéristovaikutusten arviointioh-
jelmassa kerrotaan mm., mitd vaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana
selvitetddn. Ohjelman jdlkeen laadittava ymparistovaikutusten arviointiselostus
sisdltdd mm. vaihtoehtojen vaikutukset sekd haittojen ehkdisy- ja rajoittamistoi-
met. Hankkeen vastaavan on tehtdvd ympdristovaikutusten arviointiselostus,
yhteysviranomaisen lausunto ja liitettdva se hankkeen lupahakemukseen (YSA
10 §, VA 3 luku).

Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vi-
reilldolosta, kerdd mielipiteet ja lausunnot ja laatii niiden pohjalta oman lausun-
tonsa asiakirjojen riittdvyydestd. Kansalaisilla, viranomaisilla ja muilla tahoilla
on YVA-menettelyssd mahdollisuus vaikuttaa pdatoksentekoaineiston sisaltoon
selvitettdvien vaihtoehtojen ja ymparistovaikutusten osalta.

YVA-lakia (468/1994) sovelletaan lain 4 §:n mukaan hankkeisiin, joista Suo-
mea velvoittavan kansainvélisen sopimuksen tdytdnt6on paneminen edellyttad
arviointia, taikka joista saattaa aiheutua merkittdvia haitallisia ympéaristovaiku-
tuksia Suomen luonnon ja muun ympariston erityispiirteiden vuoksi. Tallaisista
hankkeista sdddetddan tarkemmin YVA-asetuksessa (268/1999) (6 §). Niihin so-
velletaan aina ympadristovaikutusten arviointimenettelya. Tallaisia ovat esimer-
kiksi suurehkotsatamahankkeet. Suurehkoihin satamahankkeisiin katsotaan YVA-
asetuksen mukaan kuuluvan péddosin kauppamerenkulun kdyttoon rakennetta-
vat merivayldt, satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1350 tonnin aluksille (Y VA-
asetus 6 § 9)-kohta f)). Téllaisten satamien ja vdylien rakentaminen edellyttad
siten YVA-laissa tarkoitettua ympaéristovaikutusten arviointia. Jo olemassa ole-
vien véylien ruoppaamiseen sovelletaan YVA-menettelyd harkinnanvaraisesti
YM:n péatokselld (YVAL 4.2 §, YVA-asetus 8 §).

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan liséksi yksittdistapa-
uksessa hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, joka
todenndkoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, my0s eri hankkeiden yh-
teisvaikutukset huomioon ottaen, merkittdvia haitallisia ymparistovaikutuksia.
Harkittaessa vaikutusten merkittavyyttd yksittdistapauksessa on otettava huo-
mioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne (YVA-laki 4.3
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§). My0s sellaisessa hankkeessa, johon ei sovelleta YVA-menettelyd, on oltava
riittdvasti selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siind laajuudessa kuin koh-
tuudella voidaan edellyttda (YVAL 25 §).

1.6 Vastuu ruoppauksesta ja ldjityksestd aiheutuvista
vahingoista

1.6.1 Vesilaki

Ruoppaamisesta tai ldjittdmisestd aiheutuneet vahingot voidaan korvata ns. lail-
lisina vahinkoina (VL 11 luku) lupamenettelyn yhteydessi. Korvattavan vahin-
kona kyseeseen voi tulla mm. vesialueen omistajalle aiheutunut omaisuuden
vahingoittuminen tai huonontuminen (VL 11:3, 2)-kohta). Erityisen oikeuden
haltija voi puolestaan saada korvausta, jos hdn menettdd erityisen oikeutensa tai
sen kdyttiminen estyy tai vaikeutuu (VL 11:3, 4)-kohta). My®0s yleiskéyttdjalla on
mahdollisuus korvaukseen, jos veden saanti estyy tai vaikeutuu huomattavasti
(VL 11:3, 6)-kohta). Laillisista vahingoista mddrdtdaan korvaukset lupamenette-
lyn yhteydessd. Lupamenettelyssd hankkeen toteuttajalle voidaan asettaa myos
toimenpide- tai laitevelvoitteita, joiden avulla voidaan estdd haitta-aineiden jou-
tuminen vesistoon. Kaikkea vahinkoa ei kuitenkaan voida estdd ennalta ja ndista
vahingoista maksetaan rahakorvaus vahingonkaérsijoille. Sellainen vahinko, joka
aiheutuu toimenpiteestd, jolle ei ole haettu lupaa siksi, ettei siitd ole voitu otaksua
aiheutuvan luvanvaraisia seurauksia, on myd6s korvattava vahingonkarsijélle
(VL 11:1.3).

Vahinkoa ei vilttdmatta ole kuitenkaan huomioitu tai voitu huomioida lupa-
menettelyn yhteydessd arvioitaessa syntyvid vahinkoja. Talloin voidaan korva-
usta vaatia VL 11:8.3:n mukaan edellyttdimattomadnd vahinkona. Korvauksen
saaminen edellyttdd, ettd kyseessd on todella uusi vahinko tai vahinko, jota
lupamenettelyssa ei ole osattu ottaa ennalta huomioon.

Jos kyseessa on ns. laiton vahinko eli vahinko, joka on aiheutunut vesilain tai
sen nojalla annettujen sdédnndsten tai madrdysten vastaisesta toiminnasta, sovel-
letaan vahinkojen korvaamiseen ymparistovahinkolakia (737/1994). Ymparisto-
vahinkolain soveltaminen edellyttdd lisdksi, ettd syntynyt vahinko on ympéris-
tovahinko. Se, mitd ympadristovahingolla tarkoitetaan saa sisdltéonsd YVL 1 §n
kautta. Jollei kyseessd ole ympdristovahinko mutta kuitenkin laiton vahinko,
sovelletaan aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen vahingonkorvauslakia (VL
11:1.4).

1.6.2 Ympdristovahinkolaki

Pilaantuneen ruoppausmassan haitta-aineiden aiheuttamiin vahinkoihin sovelle-
taan ymparistovahinkolakia (737/1994). Edellytyksend on kuitenkin, ettd vahin-
ko on syntynyt ymparistovahinkolain voimaantulon (1.6.1995) jdlkeen ja ettd
syntynyt vahinko on luonteeltaan laissa tarkoitettu ympaéristdvahinko. Ymparis-
tovahingolla tarkoitetaan ympaéristovahinkolain mukaan tietylld alueella harjoi-
tetusta toiminnasta johtuvaa vahinkoa, joka on ympaéristosséd aiheutunut veden,
ilman tai maaperdn pilaantumisesta, melusta, tarindstd, sateilystd, valosta, lam-
mostd tai hajusta taikka muusta vastaavasta hdiriostd (YVL 1§). Ympéristovahin-
kolain mukaan korvattaviin vahinkoihin kuuluvat henkil6-, esine- ja varallisuus-
vahingot (YVL 5 §). Henkil6- tai esinevahinkoon liittyméttomaét eli ns. puhtaat
varallisuusvahingot (esim. vesien pilaantumisesta aiheutunut elinkeinotulon
menetys) korvataan kuitenkin vain, jos vahinko on vdhéistd suurempi.
Toiminnanharjoittaja vastaa toiminnasta aiheutuvien ymparistévahinkojen
korvaamisesta. Toiminnanharjoittamista on mm. sataman pitdminen ja siihen
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liittyva vdylien ruoppaaminen. Ympdristovahinkolain mukaan vastuussa vahin-
gon korvaamisesta on vahingon aiheuttanut ruoppauksen tai ldjityksen toteut-
taja.

Varsinaisten vahingonkorvausten lisdksi aiheuttajan korvattavaksi voivat
tulla my6s ymparistdvahinkoihin ja niiden uhkaan liittyvét vahingontorjunta- ja
ennallistamiskustannukset sekd niihin liittyvien selvitysten kustannukset (YVL
6 §). Korvattavuus edellyttdd, ettd viranomaisen suorittamat torjunta- ja ennal-
listamistoimenpiteiden kustannukset ovat olleet kohtuullisia ymparistovahin-
koon tai sen uhkaan ja toimenpiteestd saatuun hydtyyn ndhden. Vahingonaihe-
uttajan on korvattava viranomaiselle myos sellaiset valttdmattomat selvitykset,
joita tarvitaan sen ratkaisemiseksi, millaisia torjunta- ja ennallistamistoimia vaa-
ditaan. Vahingonaiheuttajan korvattaviksi voivat tulla myos kustannukset niista
tarpeellisista toimenpiteistd, joihin joku on ryhtynyt itseddn koskevan ymparis-
tovahingon uhan torjumiseksi tai vahingoittuneen ympariston palauttamiseksi en-
nalleen (YVL 6.1 § 1)-kohta).

1.6.3 Pilaantumisen aiheuttajan vastuusta

Ruoppaushankkeen toteuttaja voi erdissd tilanteissa mahdollisesti vaatia vahin-
gonkorvausta pilaantumisen aiheuttajalta pilaantumisen vuoksi kdrsimistdan li-
sakustannuksista. Korvausvelvollisuus voi perustua esimerkiksi siihen, ettd pi-
laantuminen on aiheutettu vesioikeudellisen luvan ehdoista poikkeavilla tai lain-
vastaisilla paastoilla.

Sedimenttien pilaantumisen aiheuttajan maarittiminen on kuitenkin kdytan-
nodssd usein hankalaa. Yleensd pilaantuminen on aiheutunut pitkadn ajan kuluessa
ja pilaavaa toimintaa harjoittaneita on ollut useita. Kun pilaantuminen on my®-
hemmin havaittu, pilaantumisen aiheuttaja on voinut jo lopettaa toimintansa tai
olla maksukyvyton. Pilaantuminen voi my®s olla seurausta toiminnasta, joka on
ollut pilaantumisen tapahtuma-aikaan lain- ja luvanmukaista.

Ymparistonsuojelulain sidnnoksid pilaantuneen maaperdanja pohjaveden puh-
distamisvastuusta (YSL 12 luku) ei sovelleta pilaantuneisiin sedimentteihin. Van-
hojen vuosikymmenié sitten pilaantuneiden sedimenttien puhdistamista on mah-
dollista kuitenkin rahoittaa valtion jatehuoltotéind (JL 35 §). Edellytyksend on,
ettd puhdistamisesta aiheutuvat kustannukset ovat kohtuuttomia puhdistamis-
velvolliselle.

Jos ruoppausmassaa ldjitetddn maalle ja tdstd aiheutuu maaperdn pilaantu-
mista, sovelletaan ympéristonsuojelulain puhdistamisvastuuta koskevia sdan-
noksid (12 luku). Pilaantumisen aiheuttaja vastaa pilaantuneen maaperan puhdis-
tamisesta YSL 75 §n mukaan.

1.7 Kansainviliset sopimukset

Merensuojelussa Suomea velvoittavat sekd globaalit ettd alueelliset sopimukset.
Globaalitasolla jdtteen sijoittamista mereen koskee mm. Lontoon sopimus vuo-
delta 1972 (SopS 33-34/1979). Sopimuksen tavoitteena on edistdd merellisen
ympdriston pilaantumisldhteiden tehokasta valvontaa ja ehkdistd meren pilaan-
tumista, joka aiheutuu jdtteen ja sellaisen muun aineen mereen laskemisesta, joka
on omiaan vaarantamaan ihmisen terveyttd, vahingoittamaan elollisia luonnon-
varoja, mereneldmédd, meren kauneus- ja virkistysarvoja tai haittaamaan muuta
meren oikeutettua kayttoa.

Vuoden 1972 Lontoon sopimus (LC) sddtelee globaalitasolla jdtteen sijoitta-
mista mereen. Lontoon sopimukseen liittyvdssd ruoppausmassoja koskevassa
padtoslauselmassa (Dredged Material Assessment Framework, DMAF) edelly-
tetddn kemiallisten tai biologisten vaikutusten arviointia, kun arvioidaan masso-
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jen ldjityskelpoisuutta. Ruoppausmassoja, jossa tiettyjen haitta-aineiden pitoi-
suudet tai biologiset vaikutukset ylittdvdt ylemman tason, ei periaatteessa saa
14jittdd mereen. Ruoppausmassoja, jossa haitta-aineiden pitoisuudet tai biologi-
set vaikutukset pysyvét alemman tason alapuolella, pidetddn periaatteessa me-
reen ldjittdmisen kannalta vaarattomana. Jos ruoppausmassat ovat laadultaan
talta valiltd, sen l&jityskelpoisuus on selvitettdva yksityiskohtaisemmin.

Alueellisista sopimuksista Suomen kannalta keskeisid ovat Koillis-Atlantin
suojelusopimus (ns. OSPAR-sopimus vuodelta 1992, SopS 51/1998) seka Itame-
ren alueen merellisen ympdriston suojelua koskeva yleissopimus (ns. Helsingin
sopimus) vuodelta 1974 (SopS 11-12/1980, uusittu vuonna 1992, SopS 2/2000).

OSPAR-sopimuksen tavoitteena on pilaantumisen ehkdiseminen ja estdmi-
nen sekd merialueen suojeleminen ihmistoiminnan haittavaikutuksilta, jotta saa-
taisiin turvatuksi ihmisten terveys ja suojelluksi merelliset ekosysteemit ja aina,
kun se on tarkoituksenmukaista, palautetuksi vahingoittuneiden merellisten alu-
eiden kunto. OSPAR-sopimuksessa ruoppausmassan ldjitysta koskevan ohjeen
(Guidelines for the Management of Dredged Material ref. nr. 1998-20) periaat-
teena on, ettd ruopattuja massoja ei voi ldjittdd mereen ennen kuin l&jityksen
vaikutukset ympaéristoon on arvioitu ja ldjitykseen on saatu erillinen lupa. Sopi-
mus edellyttdd, ettd allekirjoittaja-maat noudattavat ruoppausmassan ldjitysta
koskevaa ohjetta ja laativat ruoppausmassoille kriteerit kansallisella tasolla.

Alueellisista suojelusopimuksista, jotka sddntelevit ruoppausmassan ldjitys-
td, Suomen kannalta keskeisin suojelusopimus on Itdmeren suojelusopimus. Ita-
meren alueen merellisen ympéristén suojelua koskeva yleissopimus (ns. Helsin-
gin sopimus) solmittiin vuonna 1974 (SopS 11-12/1980). Uusi vuoden 1992 Itdme-
ren suojelusopimus tuli voimaan vuoden 2000 tammikuussa (SopS 2/2000).

Itdmeren alueen merellisen ympaériston suojelua koskevaa yleissopimusta
sovelletaan Itdimeren alueen merelliseen ymparistoon kuuluvan veden ja meren-
pohjan suojeluun. Sopimus koskee koko Itdmeren valuma-aluetta ja sen vaikutus
ulottuu maa-alueillakin tapahtuvaan toimintaan kuten maalla sijaitsevien piste-
jahajakuormitusldhteiden padstoihin mereen. Kukin sopimuksen osapuoli panee
sopimuksen mddrdykset tdytantoon omalla aluemerellddn ja sisdisilld aluevesil-
ladn kansallisten lainsdddantojensd ja viranomaistensa kautta. Sopimus ei estd
osapuolia sddtdmastd sopimusta tiukempia kansallisia normeja. Suomessa sopi-
mus on pantu tdytantdon ensisijaisesti merensuojelulailla (1415/1994) ja vesila-
kiin (264/1961) tehdyilla muutoksilla.

Suojelusopimuksen nojalla Itdmeren merellisen ympariston suojelukomissio
(HEL-COM) voi antaa suosituksia yleissopimuksen tavoitteisiin liittyvistd toi-
menpiteistd (art. 19). Ruoppausmassan ldjityksen kannalta keskeinen on komis-
sion suositukseen (HELCOM recommendation 1/13: Disposal of dredged spoils)
perustuva ohje ldjityksestd (Guidelines for the Disposal of dredged Spoils). http:/

www.helcom.fi/guidelines/guide rec13 1.pdf

Vuoden 1992 Helsingin sopimuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan ruoppaus-
massan mereen laskeminen edellyttdd asianomaisen kansallisen viranomaisen
yleissopimuksen V liitteen mdardaysten mukaisesti etukdteen myontdmaa erityis-
lupaa. Vuoden 1992 Helsingin sopimuksen liite V velvoittaa sopimusosapuolet
noudattamaan Helsingin komission (HELCOM:n) antamaa ohjetta, kun ne myo6n-
tavét erityislupia haitallisia aineita sisdltdivdn ruoppausmassan ldjittdimiseen
mereen. Ohjeella tarkoitetaan liitteessa HELCOM:n vuonna 1992 antamaa, ja
vuonna 1996 tarkistettua, ohjetta ruoppausjitteen mereen sijoittamisesta (HEL-
COM recommendation 13/1: Disposal of dredged spoils). Se, mitd tarkoitetaan
haitallisilla aineilla on mééritelty sopimuksen liitteessa I.

Kansallisen viranomaisen on erityislupaa myontdessadan otettava huomioon
mereen ldjitettdvan ruoppausmassan maédrd, haitallisten aineiden pitoisuus ruop-
pausmassassa, paikan sijainti ja sen yhteys alueisiin, joilla on erityistd merkitysta
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(mm. virkistysalueet, kutualueet, kalastusalueet yms.) sekd ljitysalueella tapah-
tunut muu mereen laskeminen ja sen vaikutukset. Lisdksi on otettava huomioon
veden ominaisuudet kuten hydrograafiset, kemialliset ja biologiset ominaisuu-
det ja niiden vuosikeskiarvot ja kausivaihtelut (liite V).

HELCOM:n ohje edellyttdd, ettd sopimusosapuolet kehittdvat mereen 1&ji-
tettdville ruoppausmassoille kansalliset kriteerit. Massoja, jotka eivit tayta kri-
teereitd, ei saa 1djittdd mereen. Niiden mereen sijoittaminen edellyttdd puhdis-
tamista tai eristimistd (HELCOM:n ohjeen kohta 2.4) ja lisdksi on osoitettava,
ettd maalle sijoittaminen on haitallisempaa. Mereen sijoittamiseen ei saa myontad
lupaa, jos maalle sijoittaminen on haitallisten vaikutusten vihentdmisen kannalta
parempi vaihtoehto (HELCOM:n ohjeen kohta 6.16).

1.8 Vesipuitedirektiivi

Vesipolitiikan puitedirektiivid sovelletaan sekd sisdvesiin ettd rannikkovesiin,
joihin katsotaan kemiallisen tilan osalta kuuluvaksi myos aluevedet (2 art. 1
kohta).Vesipuitedirektiivissd ympéristonlaatunormilla tarkoitetaan sellaisia tiet-
tyjen pilaavien aineiden pitoisuuksia vedessd, sedimentissa tai eliostossd, joita ei
saa ylittdd ihmisten terveyden tai ympériston suojelemiseksi. Prioriteettiaineella
tarkoitetaan aineita, jotka on valittu niiden aineiden joukosta, joista aiheutuu
merkittdva riski vesiymparistolle tai vesiympariston vélitykselld (2 art. 30. koh-
ta). Prioriteettiaineet on maddritelty erikseen vesipuitedirektiivin liitteessd X
(2455/2001/EY). Vaarallisten prioriteettiaineiden osalta tavoitteena on padsto-
jen ja havididen lopettaminen kerralla tai vaiheittain (16 art. 1 kohta).

Ympéristonlaatunormeja pilaavien aineiden pitoisuuksille sedimentissa ei
vield toistaiseksi ole annettu EU:ssa. Vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY)
antaa EU:n komissiolle valtuutuksen tehdd ehdotuksia laatunormeiksi, joita
sovelletaan prioriteettiaineiden pitoisuuksiin pintavedessd, sedimentissa tai elios-
tossd (16 art 7. kohta).

2 Viranomaisvalvonta
2.1 Valvontaviranomaiset

Ruoppaamisenjaruoppausmassanldjityksen valvonnan kannalta keskeisid lakeja
ovat vesilaki, ymparistonsuojelulaki ja merensuojelulaki. Vesilain ja ympériston-
suojelulain mukaisia valvontaviranomaisia, jotka valvovat lakien nojalla annet-
tujen sddnnodsten ja maddrdysten noudattamista, ovat alueelliset ympéristokes-
kukset ja kuntien ympaériston-suojeluviranomaiset (VL 21:1, VL 20:3, YSL 22 §).

Merensuojelulain mukainen yleinen valvonta kuuluu ymparistoministeriolle
(merensuojelul 12 §). Suomen ymparistokeskus pitdd kirjaa luvan nojalla mereen
Suomen aluevesirajan ulkopuolelle sijoitettujen ruoppausmassojen laadusta ja
madrdsta sekd sijoittamis- ja laskemispaikasta, -ajankohdasta ja -tavasta (meren-
suojelul 13.2 §). Alueelliset ympaéristokeskukset raportoivat Suomen ymparisto-
keskukselle edellisen vuoden aikana mereen ldjitetyistd ruoppausmassoista.
Raportoinnissa kdytetddn HELCOM:n lomaketta ja siind noudatetaan
HELCOM:ssa sovittua aikataulua. Suomen ympaéristokeskus toimittaa kansalli-
sen raportin Helsingin komission osoittamille tahoille.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainenjaalueellinen ympéristokeskus val-
vovat, ettd ruoppaus ja ldjittdiminen suoritetaan lain ja lupaehtojen mukaisesti.
Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo, ettei kunnan alueella suoriteta
laittomia ruoppauksia. Mikali on kyse merelld aluevesirajan ulkopuolella tapah-
tuvasta ruoppausmassan sijoittamisesta valvontaviranomaisia ovat valtion eri
viranomaiset kukin omalla toimialallaan (merensuojelul 12 §).
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2.2 Vesilain mukainen valvonta

Valvontaviranomaisella on oikeus tarkastaa laitteita sekd rakennuksia ja muita
rakennelmia sekd tehda tarpeellisia tutkimuksia toimialueellaan. Rikkomustilan-
teissa valvontaviranomainen voi kehottaa lopettamaan sddnnosten tai madrdys-
ten vastaisen menettelyn tai ilmoittaa asiasta poliisille esitutkintaa varten. Lisak-
si valvontaviranomainen voi panna vireille ymparistlupavirastossa hallinto-
pakkoasian (VL 21:3).

Vesilain mukaiset hallintopakkoasiat kisittelee ymparistolupavirasto. Ym-
péristélupavirasto voi viranomaisen ilmoituksesta tai sen hakemuksesta, jonka
oikeutta tai etua asia koskee, kieltdd jatkamasta lainvastaista menettelyd tai
muutoin maardta oikaistavaksi, mitd oikeudettomasti on tehty tai laiminlyoty
(VL 21:3). Méédrdykseen liittyy uhkasakko tai uhka, ettd tekemattd jatetty toimen-
pide suoritetaan laiminly6jdn kustannuksella tai ettd toiminta keskeytetddn. Val-
vontaviranomainen tai muu, jota asia koskee, voidaan oikeuttaa suorittamaan tar-
vittava toimenpide.

2.3  Ympdristonsuojelulain mukainen valvonta

Ruoppausmassan ldjittdmistd maalle valvovat alueelliset ympéristokeskukset ja
kuntien ympdéristonsuojeluviranomaiset. Tavoitteena on sddnnosten ja maarays-
ten vapaaehtoinen noudattaminen. Ellei toiminnanharjoittaja kehotuksesta huo-
limatta noudata lakien sd@nnoksid ja niiden nojalla annettuja médrayksid, valvon-
taviranomainen voi turvautua hallintopakon kdyttdmiseen (YSL 88 §). Viran-
omaisen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta, ymparistonsuojelu-
lain nojalla antamaansa kieltoa tai maardystd uhkasakolla, keskeyttdmisuhalla tai
uhalla, ettd tekemattd jatetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella.
Ympdristoluvanvaraisen toiminnan osalta toimivaltainen hallintopakkoviran-
omainen on se YSL 31 §:n mukainen lupaviranomainen, joka késittelisi toimintaa
koskevan luvan.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada valvonnan toteuttamiseksi tarpeel-
lisia tietoja toiminnanharjoittajalta. Valvontaviranomaisella on oikeus my®0s tar-
kastusten tekemiseen ja tutkimuksiin sekd oikeus tehdd mittauksia ja ottaa nédyt-
teitd (YSL 83 §, HallintoL 39 §). Valvontatarkastuksen suorittaa se valvontaviran-
omainen, joka on kyseisen toiminnan toimivaltainen lupaviranomainen (YSA 29
§)-

Toimivaltainen viranomainen voi kieltda sitd, joka rikkoo ympaéristonsuoje-
lulakia, sen nojalla annettua asetusta tai méaardystd, jatkamasta tai toistamasta
sddannoksen tai madrdyksen vastaista menettelyd (YSL 84.1 §n 1 kohta). Jos on
kyse laiminlyonnistd, viranomainen voi kiellon sijasta velvoittaa laiminly&jan
toimimaan lain, asetuksen tai mdarayksen edellyttamalld tavalla. Jos rikkomuk-
sesta tai laiminlyonnistd on aiheutunut ympéristén pilaantumista, viranomainen
voi kieltdessddn sddnnostd tai madrdystd rikkonutta jatkamasta tai toistamasta
menettelyddn velvoittaa rikkojan samassa yhteydessd palauttamaan pilaantu-
neen ympdriston ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta ympaéristolle aiheutu-
neen haitan (YSL 84.1 §n 3 kohta). Ennen kuin valvontaviranomainen antaa
madrdyksen on sille, jota méddrdys koskee, varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Valvontaviranomainen voi myos keskeyttdd ympaériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan, jos toiminnasta aiheutuu vélitontd terveyshaittaa tai
merkittdvad valitontd ympadriston pilaantumista, eikd haittaa voida muutoin
poistaa tai vahentda (YSL 86 §). Télloin toiminnanharjoittajan kuuleminen ei ole
valttdimatonta.
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Anvisningar for muddring
och deponering av
muddermassor
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Nar farleder ochhamnaranldggs och vid annan vattenbyggnad utférs muddringar,
vilket resulterar i mudderavfall som skall deponeras. Denna verksamhet paverkar
miljon: vattnet grumlas, vattenfloran och fiskbestdndet minskar och vattnets
stromning fordndras. I fororenade vattenomrdden innehadller sedimenten
dessutom skadliga dmnen. P4 muddring och deponering av muddermassor
tillimpas ddrfor vatten- och avfallslagstiftningen och ofta &ven miljoskyddslagen.
Stora projekt kan ocksd omfattas av lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning.

Denna miljoskyddsanvisning presenterar kortfattat sidana bestammelser
ochtillstandsforfaranden som géller vid muddring och tippning av muddermassor.
Den ger ocksd védgledning om hur effekterna av muddringen pa miljon skall
bedémas och begrdnsas. Anvisningen innehdller inga beskrivningar av
(miljo)tekniska metoder, utan sddana skall behandlas i en sdrskild handbok som
publiceras senare. Ddremot behandlar anvisningen i ndgon man &ven deponering
av muddermassor pd land, som forekommer t.ex. ndr de inte kan deponeras pa
havsbottnen.

Vid sammanstillningen av denna anvisning har hdnsyn tagits saval till
rekommendationen och anvisningen om deponering av muddermassor pa
havsbottnen i konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé som till
motsvarande anvisning i konventionen for skydd av den marina miljén i
Nordostatlanten = (OSPAR). Anvisningen innehaller &ven védgledande
kvalitetskriterier som kan anvdndas for att avgéra om en muddermassa som
innehaller skadliga @mnen far dumpas i havet. Kriterierna &r inte avsedda att
tillimpas som normer, utan lokala forhallanden madste beaktas i varje enskilt fall.
I kriterierna ingdr fortfarande en del osdkerhetsfaktorer. Kunskapen om halterna
av organiska tennforeningarikustvattnen och om derasinverkan pa organismerna
i Ostersjon &r t.ex. fortfarande bristfillig, och problemets omfattning har forst
nu borjat klarna. Nar ytterligare utredningsmaterial och erfarenheter blir
tillgdngliga skall miljoministeriet utfirda en sérskild foérordning om
bedémningsprinciper och gransvarden for farliga &mnen i muddermassor.

Denna anvisning baserar sig pa 21 kapitlet 1 § i vattenlagen och den ar framst
avsedd for myndigheter som O&vervakar muddring och deponering av
muddermassor. Anvisningen kan ocksd anvdndas vid projektplanering.
Anvisningen géller muddring och deponering av muddermassor pa finskt
territorialvatten och i tillimpliga delar d&ven inlandsvatten.

Anvisningen har utarbetats av Finlands miljocentral under ledning av
miljoministeriet. For texten svarar Overinspektéor Kenneth Holm,
utvecklingsingenjor Virpi Nikulainen och juristen Suvi Ruuska vid Finlands
miljocentral. I styrgruppen har miljoradet Olli Pahkala, 6verinspektor Eeva-Liisa
Poutanen och 6verinspektor Anna-Maija Pajukallio fran miljoministeriet deltagit.
Kvalitetskriterierna for muddermassor har utarbetats utgaende fran ett forslag
framlagt av en arbetsgrupp (Tarja Pyykko, Kauko Hakkild, Olavi Sandman, Jouni
Lehtoranta ja Jouko Kemppainen) i slutet av 1990-talet.
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Lagstiftning som reglerar
muddring och deponering av
muddermassor

Nedan foljer en kortfattad redogorelse Gver den lagstiftning som reglerar
muddring och deponering av muddermassor. Bilaga 3 innehaller av ett detaljerat
PM om relevant lagstiftning sammanstéllt av Finlands miljocentral.

2.1 Muddring som inte krdver tillstand

For muddring av vattenomrdden krévs inte alltid tillstdnd. Under férutsattningar
som anges i 1 kapitlet 30 § i vattenlagen (264/1961) har var och en som lider men
av uppslamning, grund eller jdimforbar oldgenhet som férsvarar nyttjandet av ett
vattenomrade rdtt att vidta nodvidndiga atgarder med syfte att forbattra
vattenomradets tillstdnd och anvindningsméjligheter. Ar &tgdrden inte av ringa
betydelse, skall vattenomradets dgare eller, om vattenomradet tillhor deldgarna
i en samfillighet, deldgarlaget for samfilligheten pa férhand underrdttas om att
arbetet inleds och pa vilket sdtt det utfors. En anmaélan skall ocksa goras hos den
regionala miljocentralen minst en ménad innan muddringen inleds (85 a § i
vattenforordningen).

Den regionala miljocentralen avgdr vid behov om omfattningen av
muddringen skall anses vara ringa. I allmdnhet har muddring i havsmilj6 inte
ansetts vara av ringa omfattning, om den avldgsnade massan uppgatt till Gver
1000 m® eller om det muddrade omradet varit forknippat med sdrskilda
naturvdrden och den avldgsnade massan uppgatt till 6ver 500 m®. Muddring i
inlandsvatten har i allmdnhet inte ansetts vara av ringa omfattning om den
avldgsnade massan uppgatt till 6ver 100 m®. Bade vid muddring i havsmiljo och
vid muddring i inlandsvatten maste beddmningen av arbetets omfattning, utéver
muddringsmassornas volym, basera sig pa férhallandena pa muddringsplatsen,
tidpunkten och fdljderna av arbetet.

2.2 Muddringsarbeten som krdaver tillstand

Vattenlagen innehédller bestimmelser om nér tillstdnd fordras fér muddring. Ett
muddringsprojekt kréver tillstand av miljotillstandsverket ifall det har foljder
som strider mot forbudet att stinga eller &ndra vattenomrdden (VL 1:12-15 §)
eller om det kan leda till sddan fororening som avses i miljoskyddslagen (86/
2000). Tillstdnd kravs oavsett sédana miljokonsekvenserifallmuddringen kommer
att medfora betydande oldgenhet for vattenomradets dgare.

Om muddringen kan medfoéra sddan miljoforstoring som avses i
miljoskyddslagen, skall behandlingen av ansékan om tillstdnd fér muddring
utdéver vattenlagen i tillimpliga delar ske i Overensstimmelse med
miljoskyddslagen (MSL 4144, 46, 55, 57 och 58 §). Vid tillstdindsprévningen skall
dven relevanta bestimmelser i naturvardslagen (1096/1996) och i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999) beaktas.
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2.3 Deponering av muddermassor
2.3.1 Deponering i vattenomrdaden

Deponering av muddermassor forutsdtter alltid tillstdnd, oberoende av
miljokonsekvenserna, ifall deponeringen innebdr att massorna dumpas i ett
havsomrade. Tillstdnd fordras ocksa om deponeringen har foljder som strider
mot forbudet att stdnga eller dndra vattenomraden eller om den kan leda till
sadan fororening av ett vattenomradde som avses i miljoskyddslagen. Pa
tillstandspliktiga atgdrder tillimpas 2 kapitlet i vattenlagen. Om deponeringen
kan leda till férorening av ett vattenomrade, tillimpas dven miljoskyddslagen
(MSL 41-44, 46, 55, 57 och 58 §).

Nar deponering i vatten leder till att ett nytt landomrdade bildas ar det fraga
om utfyllnad av vattenomrade, pa vilken vattenlagen tillimpas. Om utfyllnaden
sker med muddermassor som kan fororena vattenomradet, skall dven ovan
ndmnda bestammelser i miljoskyddslagen beaktas vid tillstdndsprévningen.

For deponeringen fordras inget tillstand ifall volymen av muddermassorna
ar obetydlig. Vad som avses med obetydlig volym skall avgoras fran fall till fall
med hédnsyn bl.a. till hur férorenade muddermassorna eventuellt ar.

Deponeras muddermassor utanfoér finskt territorialvatten, géller inte
vattenlagen och miljoskyddslagen, utan i sddana fall skall havsskyddslagen
tillimpas. Riksdagen har mottagit ett lagférslag om att grunda en ekonomisk zon
for Finland. Efter att den nya lagen trétt i kraft kommer tillimpningen av
vattenlagen och miljoskyddslagen att utstrackas till att gélla hela den ekonomiska
zonen, medan havsskyddslagen bara kommer att tillimpas pa omrddet utanfor
zonen.

2.3.2 Deponering pa landomraden

Vid deponering av muddermassor pa land avgors tillstandsplikten utifran
miljoskyddslagen och miljoskyddsforordningen. Miljotillstand kravs fér soptippar
eller fér annan atervinning eller behandling av avfall som sker i en anldggning
eller yrkesmassigt. I 4 § i miljoskyddsforordningen (169/2000) ingédr bl.a. ett
undantag fran kravet pa tillstdnd fér anvdndning och behandling av icke-
fororenade jordmassor. Statsrddets beslut om avstjdlpningsplatser (861/1997)
innehaller ocksa viktiga foreskrifter om deponering av muddermassor.

Aven vattenlagen innehéller en betydelsefull bestimmelse om deponering
av muddermassor pa land (4 kap. 6 § 3 mom.). Enligt denna kan deponering av
muddermassor pa land krdva samtycke av markdgaren. Om markdgaren inte
samtycker kan miljotillstandsverket visserligen bevilja tillstdnd for deponering,
men ett sddant tillstand géller bara rdtten att anvanda omradet och det innebar
ingen beddmning av deponeringens miljokonsekvenser (VL 2:7 §).

Iendel fallkan deponering av muddermassor pa land dven forutsétta tillstdnd
for miljoatgarder enligt markanvandnings- och bygglagen. Om detta stadgas i
lagens 128 paragraf.
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Muddring och deponering av
muddermassor

3.1 Beskrivning av muddrings- och deponeringsverksamhet

Muddring och deponering innebér att bottenmaterial i ett vattenomrdde 16sgors,
lyfts upp, flyttas och deponeras antingeni ett vattenomrade eller pa land. Exempel
pa muddringsprojekt ar

* muddring vid anldggning av nya farleder eller hamnbassdnger

* muddring vid service och underhdll av farleder och hamnar

* muddring vid beredning av bottnen i vattenomraden som skall fyllas ut

* muddring for att forbdttra vattenomradens kondition och anvdndbarhet
genom att avldgsna 6vergodda eller fororenade sedimentskikt

* upptagning av bottenmassor i vattenomraden t.ex. som byggmaterial

* smaskalig muddring och forflyttning av muddermassor for att forbattra
privata strander.

Muddringsprocessen bestar av tre arbetsfaser:

e 16sgoring och lyftning av bottenmassa (se avsnitt 3.1.1)
e forflyttning av muddermassan (se avsnitt 3.1.2)
* deponering av muddermassan (se avsnitt 3.1.3).

Lampliga muddringsmetoder for olika typer av projekt fas nér olika sdtt att
genomfora dessa tre faser kombineras. Nedan ges kortfattade beskrivningar av
arbetsfaserna i ett muddringsprojekt.

3.1.1 Losgoring och lyftning av bottenmassa

Bottensediment kan 16sgoras antingen med hydrauliska eller mekaniska metoder,
och ménga typer av anordningar finns att tillgd pd marknaden. Massan 16sgors
antingen genom gravning med gravskopa eller genom att skdra den med en fris.
Om massans skjuvhallfasthet &r liten kan den sugas upp direkt utan att forst
l6sgoras.

Skopmudderverk dr mekaniska mudderverk som sarskilt lampar sig for
muddring av s.k. tita sediment (friktionsjordarter). Muddermassorna kan
16sgoras med djupskopa, lastskopa eller gripskopa.

Vid skopmuddring & muddermassan som skall transporteras i allmdnhet
torrare &n ndr pumpningsteknik anvands. Andelen fast material i massan inverkar
pa den fortsatta behandlingen av sedimentet och pa kostnaderna for projektet.
Skopmudderverk dr i allmédnhet funktionssdkra, men snabbheten &r inte den
bésta eftersom skopans ldge madste dndras gang pa gang allteftersom arbetet
fortskrider. Muddermassan avldgsnas alltsa inte i form av en kontinuerlig stréom
sdsom med de hydrauliska metoder som presenteras nedan.

Nar fororenade bottensediment lyfts upp med skopmudderverk, maste man
forhindra att skadliga &mnen och finkornigt material sprids i vattnet. Vid behov
skall muddringsomradet isoleras. Fast material sprids nédr skopan sanks, ndar den
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graver pd bottnen och nér den lyfts, sarskilt om skopan dr 6ppen. En sluten skopa
(djupskopa eller gripskopa) lampar sig sérskilt vél f6r muddring av férorenade
sediment, eftersom en sddan konstruktion forhindrar att betydande
sedimentmassor sprids i vattnet ndr skopan lyfts. Det har konstaterats att
yrkesskickliga muddrare sprider mycket mindre fast material med skopan dn
oerfarna muddrare.

Sugmuddring sker med olika hydrauliska tekniker. Sugmuddring lampar
sigbdst for muddring av s.k.16sa sediment (kohesionsjordarter). Vid sugmuddring
forflyttas muddermassorna i form av slam med pumpar foér behandling och
vidare till en deponi. For att slammet skall kunna pumpas behdvs stora mangder
vatten, och halten fast material i muddermassan dr darfor betydligt lagre dn i det
ordrda bottensedimentet. Hydrauliska metoder adr ocksa kdnsliga for skrdp och
féremal pa bottnen (trddrotter, stenar etc.) och utrustningen kan litt blockeras.

I gravande sugmudderverk forsoker man kombinera den traditionella
skopmuddringens ochsugmuddringens fordelar sdésom enhog haltav fast material
resp. ett system som dr isolerat fran omgivningen.

Olika tekniker fér muddring och deponering behandlas utférligare bl.a. i
foljande publikationer:

Laasonen, J. Ymparistoystavallisid menetelmia erityisesti saastuneiden massojen ruoppaami-
seen. Uusi ympadristolainsdddanto- Satama ja vaylat, Hamnseminariet, 15.-16.6.2000, Na-
dendal.

Laasonen, J. Saastuneiden sedimenttien késittelymahdollisuudet Kymijoessa ja kenttdkokeiden
suunnittelu. Esbo 2000. VTT publikation 843.

Riipi, T. 1997. Ruoppaus- ja lgjitystekniikoiden valinta maalajien ominaisuuksien ja ymparisto-
vaikutuksien perusteella. VIT meddelande 1853. 66 s. + bil.

Riipi, T. 1998. Saastuneiden tai rehevien vedenalaisten sedimenttien poistotekniikat, Litteratur-
studie. VTT Produktionsteknik, Forskningsrapport VAL34-980488.

3.1.2 Forflyttning av muddermassor

Muddrade massor kan transporteras med pram, skjutas framat med schaktblad
eller pumpas i ett ror.

Muddermassor som skall tippas i havet den lastas pa en pram, bogseras till
tippningsplatsen och tommas ut pa bottnen. Aven nar massor som skall deponeras
pa land kan transporteras med prdm. De maste i sa fall lastas om och forslas
vidare till tippningsplatsen med landtransport.

Transport av muddermassorna genom ror dr det vanliga transportséttet vid
sugmuddring. Pumpeniettsugmudderverk sugerin transportvatten och sediment
som skurits loss fran bottnen med en frds och fér massan vidare genom ror.
Transportvattnet behovs for att minska friktionen i réren. Transportvatten behovs
emellertid inte om en kolvpump anvénds.

3.1.3 Deponering av muddermassor

Muddermassor kan deponeras antingen i vatten eller pa land. Malet bor alltid
vara att massorna skall atervinnas, vilket kan sdnka kostnaderna for projektet.

I Finland har muddermassor ofta deponerats pa havsbottnen. For tippning
av muddermassor i vatten ldmpar sig t.ex. naturliga sdnkor i havsbottnen. I
vilken man sedimentet dr farligt och om det kan deponeras pa havsbottnen maste
alltid utredas ifall det utifrdn uppgifter om tidigare verksamhet i omradet finns
skél att misstdnka att fororening kan ha skett (se kapitel 6).

I samband med hamnbyggen har muddringsmassor deponerats pa bottnen
inom hamnomradet och anvénts i hamnkonstruktioner eller for terrassering av
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strander. Ibland har muddermassor anvénts for att fylla ut vattenomraden vid
utbyggnader av hamnar.

Graden av fororening hos sedimentmassor som deponerats pa land har i
regel beddmts med hjilp av de s.k. SAMASE-riktvdrdena for jordmaterial. Innan
muddermassor kan deponeras pa en jordtipp (rena massor) eller en deponi for
vanligt avfall eller problemavfall mdste det utredas om de lampar sig for
deponering. Avvattning dr vanligen nodviandig, eftersom flytande avfall inte
kan tas emot pa behandlingsomraden. Aven férorenade massor kan ibland efter
stabilisering anvdndas i konstruktioner.

Vid underhallsmuddring av farleder och hamnar har sugmuddrade massor
ofta deponeratsibassanger sombyggtsistrandomrddet enkom for detta &andamal.
Vatten som avskilts frdn massorna har letts tillbaka till vattenomradet. Vid behov
har kemikalier tillsatts for att fdlla ut det fasta materialet.

Nar fororenade sediment muddras och deponeras av bor vattenhalten i
muddermassan minimeras. Avvattning av sediment kan ske i sedimenterings-
eller fillningsbassdanger eller genom filtrering. Sarskilt sugmuddrade massor
kan vara mycket vattenhaltiga och déarfor svara att deponera pd land. Vid
avvattningen maste det sdkerstillas att skadliga @mnen inte transporteras till
vattenomraden eller grundvattnet med det avldgsnade vattnet. Vatten som
innehaller skadliga &mnen maste behandlas.

Partikelstorleken i sedimentet inverkar pa hur materialet sprids och hur
fororeningar binds. Skadliga &mnen binds i allménhet till finkorniga materialet,
varfor grovre och renare bestdndsdelar ofta kan deponeras som sddana. De
bestandsdelar som inte lampar sig fér behandling eller deponering kan separeras
genom siktning. Grovkorniga bestandsdelar (grus och moran) kan t.ex. utnyttjas
som fyllnadsjord i hamn- och strandkonstruktioner.

Nar muddermassor tippas i vattenomraden &r det viktigt att beakta sidana
faktorer som inverkar pd hur sedimentet sprids:

¢ sedimentets typ och struktur

* vattendjupet (det hogsta, det ldgsta, och det genomsnittliga djupet)

* vattnets stratifiering (skiktning) under olika arstider och vaderférhallanden
* yt- och bottenstrémmar (riktning och hastighet)

* egenskaper hos vind och vagor och de strommar som de ger upphov till
* halten och sammanséttningen av det fasta materialet i slammet

Valet av tippningsplats behandlas utforligare i avsnitt 5.3.

3.2 Omfattningen av muddrings- och
deponeringsverksamheten i Finland

Sedan 1989 har omfattningen av muddrings- och deponeringsverksamheten
rapporterats till Helsingforskommissionen. Volymen av de muddermassor som
arligen tippas i vattenomraden har i Finland stabiliserat sig kring en miljon
kubikmeter.Isamband med stora projektkan detlikval uppkomma storre méangder
muddermassor dn arsmedeltalet. Volymen av de muddermassor som kommer
att uppsta vid bygget av hamnen i Nordsjo har t.ex. uppskattats till fem miljoner
kubikmeter, som emellertid fordelar sig pa flera ar.

Miljoeffekterna vid tippning av muddermassor dr inte direkt proportionella
mot kvantiteten av massorna. Muddermassornas fysikaliska och kemiska
egenskaper kan ha storre inverkan pa miljokonsekvenserna dn deras kvantitet.
Valet av tippningsplats har ocksa stor betydelse for projektets miljokonsekvenser.
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3.3 Fororeningar i finska sediment

I Finland har férekomsten av skadliga &mnen i vattenomrdden f6ljts upp sedan
1960-talet bl.a. i samband med den egenkontroll av avloppsvatten som industrin
ar dlagd att utfora. Denna kontroll har dock ndrmast inneburit en uppféljning av
ndrsalter och skadliga dmnen som ackumuleras i vattenorganismer. Manga
skadliga @mnen binds emellertid sdrskilt till de fasta partiklar som finns i vattnet
och sedimenteras ddrmed pa bottnen. Vid muddring och tippning kan dessa
substanser igen frigéras och komma in i naturens kretslopp.

Inom projektet Kartliggning av fororenade sediment (Saastuneiden
sedimenttien kartoitus) har miljoforvaltningen undersokt var eventuella
fororenade sjo- och kustsediment finns bestimt deras omfang utifran den s.k.
SAMASE-databasen 6ver fororenade landomraden. Enligt denna utredning hor
soptipparna och den mekaniska travaruindustrins anldggningar, sasom sagarna
ochimpregneringsanldggningarna, till de storsta férorenarna av bottensedimenten
i vara havsomraden och inlandsvatten. Aven den kemiska triforadlingen,
plastindustrin och den kemiska industrin, metallindustrin, serviceverkstdderna,
maskinverkstdderna, skrotningsanldggningarna och vattenreningsverken hade
orsakat foérorening av bottensediment. Bland de farliga &@mnen som observerades
isedimenten fanns sérskilt organoklorféreningar, oljor och metaller. Omfattningen
av sedimentfororeningen dr emellertid inte helt klarlagd. Numera ar det kint att
dven manga branscher som inte ingick i SAMASE-kartldggningen fororenar vara
bottensediment.

Miljoministeriet har i en utredning 1995 studerat halter och tillstandskriterier
for skadliga @mnen i muddermassor som dumpats vid Finlands kuster. En av
slutsatserna av utredningen &r informationen om halterna av skadliga &mnen i
muddermassor som dumpats ar rétt bristfallig.

Kymmene &lv dr det bast kinda och storsta omrddet som fororenats av
dioxin-och kvicksilverféreningar. Nastan 5 milj. m?sedimenthar blivit férorenade.
Pa sina stdllen ligger halterna 100-1000 ganger over de grdnsvdrden som
foreslagits for fororenat markmaterial. Eftersom Kymmene &dlv kontinuerligt
transporterar sediment &dr den fortfarande en av de storsta killorna till
dioxinbelastning vid Finska viken.

Pé senaste tid har TBT aktualiserats som miljoproblem i Finland. Problemets
omfattning dr dnnu inte klarlagd. Organiska tennfoéreningar (sdrskilt TBT) har
anvants i bottenfarg for batar. Forhdjda halter och skadliga verkningar har
konstaterats framst vid stora hamnar och ndra vattenleder med livlig trafik och
langsamt vattenutbyte. Dessutom har gammal farg som tagits bort vid bat- och
skeppsvarv hamnat i hav, sjoar och vattendrag. Anvédndningen av organiska
tennforeningar i bottenfarger har varit férbjuden sedan borjan av 2003, och fran
och med 2008 far de inte alls finnas pa batbottnar. Eftersom organiska
tennforeningar dr biologiskt nedbrytbara, varfér de smaningom foérsvinner ur
sedimenten efter att utslappen upphort.
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Miljokonsekvenser av muddring
och deponering av
muddermassor

Med miljokonsekvenser avses direkta och indirekta effekter av muddring och
deponering av muddermassor pa:

e manniskors héilsa, levnadsforhallanden och trivsel

e marken, vattnet, luften och klimatet

e djuren och véxtligheten

e sambhillsstrukturen, byggnaderna, landskapet, stadsbilden och kulturarvet
samt samspelet mellan dessa faktorer.

Miljokonsekvenserna av ett projekt beror pa muddermassornas kvantitet och
beskaffenhet. Vidsentligt for de fysikaliska och kemiska foljderna av ett
muddringsprojekt dr hur de finkorniga bestandsdelarna i sedimenten sprids i
omgivningen. Storleken av det omrdde som paverkas kan grovt uppskattas pa
grundval av hur vitt det finkorniga materialet sprider sig och hur stort
bottenomrdde som técks.

En del av foljderna dar overgdende och syns narmast medan arbetet pagar,
medan andra dr bestdende. Miljdeffekterna bildar ocksa s.k. effektkedjor. Om
vattnet grumlas och férorenas kan t.ex. fiskstammen minska, vilket i sin tur kan
forsdmra 16nsamheten av yrkesfisket.

Miljoeffekterna drabbar dessutom olika omrdden pa olika sétt. En del av
effekterna dr rent lokala medan andra har nationella eller rent av internationella
verkningar. Granserna for det omrdde som troligen paverkas direkt och for det
omrade som antas paverkas indirekt av ett muddringsprojekt borde darfor
utredas pa forhand.

En beddmning av miljoeffekterna av ett muddringsprojekt involverar ofta
vdrden och vérderingar om vilka meningarna gar isédr. Alla verkningar kan t.ex.
inte klart métas och anges med siffror, vilket férsvarar bedomningen. Dessutom
kan projektet habetydande allmdnna verkningar som maste beaktas vid planering
och beslutsfattning, sdsom ekonomiska foljder av hamn- och farledsprojekt.

Nedan foljer en kort beskrivning av sddan miljopaverkan som bor beaktas
i vid en bedomning. Beddmningens omfattning beror alltid pa projektets art och
storlek. Det bor ocksa noteras att (de sammantagna) foljderna d&ven av smaskalig
muddringiicke-fororenade omraden kan varamycketbetydande for ekosystemet.

Den miljoeffektsbedomning som skall fogas till tillstandsansékan behandlas
i avsnitt 7.7.

4.1 Miljoeffekter av farliga dmnen

Effekterna pa miljon av ett skadligt &mne beror pd &mnets verkningssatt, som har
sin grund i dess fysikaliska, kemiska och biologiska egenskaper, och pa att miljon
blir utsatt for dmnet. Av avgorande betydelse for miljokonsekvenserna kan
dmnets giftighet for olika grupper av organismer vara. Denna utreds ndrmare
med hjélp av toxicitetstest som beskrivs i avsnitt 7.3.4. Skadliga dmnen kan
paverka miljon bade omedelbart (akuta effekter) och pa lang sikt (kroniska
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effekter). Utover direkt giftverkan kan &mnena dessutom paverka miljon indirekt,
t.ex. genom att de for med sig fordndringar naringskedjan.

I vilken man miljon paverkas av ett &mne beror pa hur stora mangder av
dmnet som anvdnds och pd vilket sédtt det anvdnds; en stark korrelation har
konstaterats mellan de méngder av ett &mne som anviants och de halter av dmnet
som patrédffas i naturen. Utdver de méangder som anvands inverkar d@mnets
egenskaper pa hur stora halterna i naturen blir. Viktiga variabler &r sarskilt
dmnets stabilitets-, transport- och ackumuleringsegenskaper. Ett &mnes stabilitet
inverkar i hog grad pa dess miljofarlighet. Bestindiga dmnen ackumuleras i
naturen och med tiden kan ett relativt svagt gift medféra betydande skador. Ett
dmnesbiologiska tillgdnglighetberor pa hur dmnet faster sig pa sedimentpartiklar,
pa dess vattenloslighet och lipofilicitet och pa dess flyktighet. Generellt sett dr
sadana substanser skadligast som &r giftiga, som inte dr biologiskt nedbrytbara
eller nedbryts mycket langsamt i naturen och som ackumuleras i organismer.

Muddring och deponering av muddermassor orsakar fordandringar i
vattenkvaliteten och i bottenkemin. De farliga dmnena i muddermassan é&r i
allménhet fast bundna till de fina partiklarna och det organiska materialet i
sedimentet. Till f6ljd av muddringen frigors de skadliga &mnena och nérsalterna
i vattnet och sprids med de partiklar som de dr bundna till. Det har uppskattats
att ca 5-10 % av de skadliga @mnena sprids i miljén vid sjdlva muddringen. Hur
muddermassorna sprids beror emellertid bla. pa muddermassornas
sammansdttning, muddrings- och deponeringstekniken och andra omstédndigheter
och vid stora projekt maste spridningen beddmas fran fall till fall.

Amnenaimuddermassorna kan forandras fysikaliskt, kemiskt eller biologiskt
ndr de pa nytt hamnar i en vattenmiljo. Sddana forandringar bor beaktas ndr man
véljer plats for deponier och ndr man planerar uppfoljningsprogram.

Muddring kan ocksa ha positiva foljder. I samband med en sanerande
muddring forbdttras vattenomradets kondition genom att fororenade eller
overgddda sediment avldgsnas. I hamnbassinger och farleder kan
propellerstrommar sprida skadliga &mnen, varfér muddring i kombination med
védlplanerad deponering kan minska belastningen av miljon.

4.2 Effekter pa vattenkvaliteten, bottenorganismerna och
fiskstammen

Forandringar i vattenkvaliteten och vattenstrommar orsakade av muddring och
tippning av muddermassor inverkar direkt pa vatten- och bottenorganismerna
och pa fiskarna. Nar vattenkvaliteten forsamras kan vattnet bli grumligt och
ndringsdmnen och eventuella farliga &mnen kan transporteras till nya omraden
dér de ackumuleras.

Vid muddring dndras bottendjupet (topografin) och bottnens beskaffenhet
ofta i betydande grad. Forandringar i vattenpelaren kan inverka pa jamvikten
i det marina ekosystemet.

4.2.1 Grumling och stoérningar i ndringsbalansen

Medan muddring och tippning pdagar i ett vattenomrade grumlas vattnet och
halten av fast material i vattnet 6kar. Sdval muddrings- och tippningsomraden
till havs eller i inlandsvatten som deponeringsomraden pa strander paverkas av
verksamheten. Grumligt vatten frdn muddringsplatsen transporteras i olika
riktningar av vattenstrommar savéal i ytskiktet, som i bottenskiktet och i
mellanskikten. Det har visat sig att grumlingen ar lokal och att vattnet blir
klarare nar muddringen avslutats.
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Emellertid kan en illa vald tippningsplats leda till att fast material kontinuerligt
sprids i miljon. Darfor maste de lokala forhallandena undersokas grundligt. For
att muddermassor inte skall spridas fran deponin, maste en riktig
sedimentationsbotten viljas som tippningsplats.

Vid muddring frigors naringsamnen i bottensedimenten, vilket kan medféra
overgddning. Ombottnenidethav eller insjovatten som skall muddras innehaller
betydande méngder nédringsrikt bottenslam och organiskt material, kan
syretillgangen pa bottnen och i bottenvattnet minska, vilket kan medféra 6kad
overgodning.

4.2.2 Vattenfloran

Grumlingen och sedimenteringen pdverkar vattenfloran negativt.
Bottenviaxtligheten erbjuder naring men ocksa lekplats for fiskar och skydd for
deras yngel. Stors bottenvegetationen har det darfér aterverkningar pa
bottenfaunan, fiskstammen och, genom minskad nédringstillgdng, dven pa
tfagellivet.

Bottenvegetationen pédverkas sarskilt i sddana nérliggande omraden som &r
djupare dn muddrings- eller tippningsomradet. Om vaxtligheten stors minskar
ofta biodiversiteten i vattennaturen.

Tidpunkten dd muddringen och tippningen utfors har stor betydelse for
miljoeffekterna. For bottenfloran och bottenfaunan ar atgarder som utférs om
sommaren skadligast, eftersom véaxtlivet da befinner sig i sin kédnsligaste fas. Om
sommaren blandar vinden vattnet mindre effektivt 4n under andra arstider och
skoljer darfor inte heller bort muddermassor lika effektivt.

Genom effektiva muddringsmetoder kan den stérande inverkan pa
vegetationen minskas. Om muddringen eller deponeringen av muddermassorna
innebédr betydande fordndringar i vattendjupet och bottnens beskaffenhet,
aterstélls knappast den ursprungliga vegetationen.

4.2.3 Bottenorganismerna

Muddring och tippning av muddermassor kan pdverka bottenorganismerna
genom artddd och artminskning, populationsminskning och minskad biomassa.
Aven organismernas fortplantning kan storas.

Muddringen medfor att fint jordmaterial som dr uppblandat med vattnet
sjunker till bottnen i ndrheten av muddringsplatsen. Vid tippning av
muddermassor i vattenomraden kan bottenorganismer tackas over och kvéavas.
Bottendjurens livsbetingelser forsamras dven av farliga &mnen i de sediment
som deponeras vilket dterspeglar sig i fagel- och fiskbestanden.

Nar foljderna for bottenorganismerna studeras kan man uppskatta den tid
det tar for bottenlivet att dterstdllas. Observationer ger vid handen att bottenlivet
aterhdmtar sig inom 2—4 ar efter att muddringen och tippningen avslutats.

4.2.4 Fiskarna

Muddring och tippning av muddermassor kan inverka pa fiskbestandet bade
genom att stora fiskarnas fortplantning och genom att minska tillgdngen pa foda
d.v.s. bottenorganismer. For att effekterna pa fiskstammen skall kunna bedémas,
krdvs en kartldggning av artbestdndet och de olika arternas férokningsplatser.
Det maste beaktas att manga fiskarter leker under andra arstider &n sommaren.
Nar muddring och tippning planeras skall alltsd hdnsyn tas ocksa till sdidana
lokala fiskarter som leker under varen eller hosten samt till olika fiskarters
forokningsomraden.
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Finkornigt material som vid muddring sétts i rorelse och sjunker till bottnen och
skadliga @mnen som &r bundna till sddant material kan stora fiskarnas lek. Fast
material kan ldgga sig Over rommen och reducera yngelproduktionen.
Verkningarna kan ocksa vara indirekta i form av forstorelse av
bottenvegetationen och forandringar i fiskynglens naturliga uppvéxtmiljo.
Grumligt vatten driver dessutom bort fisken och smutsar ned fiskeredskap.

Skadorna av ett muddringsprojekt pa fiskstammen kan ibland repareras
genom utplantering.

4.2.5 Vattenstrommar

Muddring och deponering av muddermassor kan dndra vattenstrommar och
dérigenom inverka pa vattenutbytet och spridningen av muddermassorna. Vid
muddring av sediment och tippning av 16sa muddermassor kan massorna foras
tillen annan del av vattenomradet. Tippningsplatsen bor sdledes vara ett naturligt
sedimentationsomrade, sa att vattenstrommarnas inverkan blir sa liten som
mojligt.

Havsstrommarnas styrka och huvudriktningar i olika vattenskikt inverkar
sdrskilt pa hur finkornigt material transporteras. Finkornig muddermassa
transporteras med vattenstrommar som en sedimentplym i olika riktningar fran
muddringsplatsen.

Sérskilt vid stora muddrings- och tippningsprojekt dr maétningar av
vattenstrommar en viktig del av planeringen. Genom att méta vattenstrémmar
och ta prover kan man kartldgga strommarnas riktning i olika skikt och variationer
i strommarna kartldggas. Bedomningen av miljoeffekterna kan preciseras med
hjalp av stromningsmodeller.

4.3 Effekter pa befolkningens livsmiljo och
rekreationsmojligheter

Deponering av muddermassor i havet kan paverka manniskors hélsa bade direkt
och indirekt genom ackumulering av skadlig &mnen i arter som anvinds som
livsmedel. Pdverkan kan ske genom ndringsintag, hudkontakt och andning. For
att begrdnsa effekterna av fororenad mat kan det bli nodvéndigt att begransa
konsumtionen av fisk.

4.3.1 Vattenhushdallningen

Nar ett vattenomrdde blir grumligt pa grund av muddring kan det stora
anvandningen av vattnet som hushalls-, ra- eller kylvatten. Vid planeringen
muddring och deponering av muddermassor maste hansyn darfor tas till projektets
foljder for vattenhushallningen.

4.3.2 Yrkesfisket och fritidsfisket

Muddermassor bor inte deponeras pa ett sadant sdtt att det minskar den
kommersiella nyttan och forsvarar en ekonomisk anvindning av havsmiljon.
Tippningsplatser bor viljas sa att yrkesfiskets och fritidsfiskets karaktdr och
omfattning beaktas. Hinsyn maste tas till fiskarnas forokningsplatser, vilka utgor
en forutsdttning for att fiske skall vara mdajligt dven i framtiden. Det &r viktigt
att muddermassorna deponeras pd en sadan plats att féljderna for yrkesfisket
och fritidsfisket minimeras. Nér tippningsplatsen véljs skall ldget bedomas i
relation till fiskarnas forokningsplatser och fiskarnas och vattenddggdjurens
vandringsleder.
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Halten av fast material i vattnet 6kar vid muddring och tippning, varfor vattnet
grumlas, vilket kan leda till att yngelproduktionen och fangsterna minskar medan
arbetet pagar. Grumlingen av vattnet smutsar dessutom ned fangstredskap och
driver bort fiskstim.

Sarskild uppmairksamhet bor fastas pa hur sddana muddermassor placeras
som innehaller &mnen med en bendgenhet att ldgga sig pa vattenytan nir de pa
nytt blandas med vatten (t.ex. olja).

4.3.3 Ovrigt rekreationsbruk

Segling och annat batliv dr en populdr fritidssysselsdttning vid vara kuster.
Muddrings- och tippningsomradenas ldge i forhdllande till fartygs- och batleder
maste darfor utredas. Ett muddringsprojekt har liten inverkan pd sjéfarten medan
arbetet pagar. Muddringsutrustningen ror sig langsamt och stadigt, och den
dventyrar sdllan 6vrig sjotrafik.

Nér effekterna pa friluftslivet bedoms bor det utredas om muddrings- och
tippningsplatsen ligger ndra rekreationsomraden eller fritidsbosdttning och t.ex.
om grumlingen paverkar badstrander. Buller fran pagaende muddring &r lokalt
och avviker ddarigenom fran normalt buller fran fartygstrafik. Bullret kan inverka
storande pa anviandningen av nérliggande omraden for rekreation.

4.4 Effekter pa landskap, markanvandning och
undervattenskonstruktioner

4.4.1 Landskapet

Nar en ny deponi for muddermassor planeras maste dess lige studeras med
hénsyn till naturskéna och kulturhistoriskt betydelsefulla platser.

Deponering pd land kan inverka pa landskapet, sdrskilt ndr det betraktas
frdn havet, t.ex. om strandkonstruktioner utfors i samband med deponeringen.
Forandringarna kanske forutsitter studier av landskaps- eller stadsbilden, dar
olika landskapsaspekter beaktas och forhallandet mellan landskapet och deponin
granskas. Det MKB-forfarande som tillimpas pa stora projekt kan innehadlla en
bedémning av hur betydelsefulla och bestdende de negativa effekterna pa
landskapet kommer att bli.

4.4.2 Markanvdndningen

Nar fororenade muddermassor skall deponeras pa land bor gdllande markplaner
och foljderna av deponierna fér markanvandningen utredas tillsammans med
kommuner och planldggare. Nar effekterna pa markanvandningen och
planldggningen bedoms kan kommunernas generalplaner och andra kommunala
planer for markanvandning samt landskapsplaner anvdandas som underlag.

Ifall tippning i vatten leder till att nytt land bildas, bor foljderna av projektet
for landskap, markanvindning och vattenomrdden klarlaggas. Atgarden
forutsatter miljotillstdndsverkets tillstdnd, om den kan medfdra en sddan dndring
eller pafoljd som beskrivs i vattenlagen,

Om tippningen &r att betrakta som deponiverksamhet, kan dven MKB-
forfarande bli nodvandigt.

4.4.3 Tekniska undervattenskonstruktioner

Med undervattenskonstruktioner avses tekniska anordningar (t.ex. kablar och
ror) som finns inom det omrade som pdverkas av muddringen eller tippningen.
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Konstruktionerna maste vid behov kartliggas t.ex. med hjdlp av information
fran forsvarsmakten, energiverken och telefonbolagen. Nar
undervattenskonstruktionerna identifierats och lokaliserats blir det mgjligt att
beddéma vilka flyttningar och dndringar som maste utféras innan muddringen
kan inledas.

4.4.4 Marinarkeologi

Muddring och tippning av bottenmaterial kan paverka eller forstora
marinarkeologiskt vardefulla objekt, ifall arbetet sker i deras nérhet. Detta
framgar bland annat av undersokningar som utforts av museiverket och Finlands
sjohistoriska museum. Omradets sjohistoriska védrde kan vid behov bedémas i
samarbete med museimyndigheterna. Sjohistoriska museet ansvarar for sddana
undervattensobjekt som skyddas av lagen om fornminnen. I somliga fall maste
vrakundersokningar utféras innan muddringen och tippningen kan inledas.

4.5 Effekter av transporter och mellanlagring

Muddring och tippning av muddermassor medfor 6kad trafik medan arbetet
pagar. Beroende pa arbetets omfattning och anvand utrustning kan antalet
transporter som dagligen utférs med pram bli stort.

Sarskilt om massorna tippas pd land krdver de transporter vars lokala
verkningar kan vara betydande. Landtransporter kan 6ka den tunga trafiken,
bullret och dammet i ndrheten av lagringsplatsen.

Konditionen pa den utrustning som anvdnds maste kontrolleras, och det
maste t.ex. sdkerstéllas att prdmarnas luckor &r stingda under hela transporten.

Lagring av muddermassor pa land och i bassdnger kan medfora skadliga
foljder for miljon, landskapet och markanvandningen.

4.6 Effekter pa biodiversiteten

Muddring och deponering av muddermassor medfor effekter pa artrikedomen
i det berdérda omrddet. Nar miljokonsekvenserna av ett muddringsprojekt med
efterfoljande deponering bedoms skall projektets verkningar pa biodiversiteten
dérfor klarlaggas. Det maste alltsa undersokas pa forhand om det inom projektets
influensomrade forekommer arter som upptas i forteckningar dver fredade arter
(fiskar och ovriga djur, véxter) (naturvardslagen, bilagorna 1-3).

Nar tippningsplatsen véljs mdaste hdansyn ocksa tas till arter som i lagen
definierats som utrotningshotade (NVL 47 §, NVF bilaga 4) och arter som kraver
sdrskilt skydd (NVL 47 §). En forekomstplats som &r viktig for att en art som
kraver sdrskilt skydd skall kunna fortleva far inte forstoras eller férsamras (NVL
47.2 §). Dessutom ar det forbjudet att forstora och foérsdmra platser dédr individer
av sadana djurarter som ndmns i bilaga 4 a till habitatdirektivet forokar sig och
rastar (NVL 49 .1 §).

Deponering av muddermassor kan paverka naturviarden vid deponin. Om
muddring och tippning sker pa eller nédra ett omrade som ingar i Natura 2000,
maste effekterna pa skyddsomradet och deras betydelse for arterna och
naturtyperna bedémas. Nar betydelsen av effekterna bedoms skall malen for
naturskyddet i omrddet sdrskilt beaktas. Dessutom skall projektets inverkan pa
omradets ekologi som helhet utredas. En bedomning enligt 65 § i naturvardslagen
maste utforas om projektet sannolikt och i betydande grad forsiamrar de
naturvdrden for vars skydd omradet inférlivats i natverket Natura 2000. Ifall
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omradet paverkas av flera projekt maste d&ven kombinerade verkningar beaktas.
Myndigheten som beviljar tillstand maste se till att bedémningen utfors.

Miljokonsekvensbedomningen skall innehalla inventeringar av bl.a. de fa-
gelarter som hédckar i omradet och de naturtyperna som forekommer (t.ex. &ngar
vid havsstrander, natursandstrander). Naturinventeringar och bedémningar av
naturpaverkan behandlas utforligt i:

Soderman, T. 2003. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi: kaavoituksessa, YVA-
menettelyssdjaNatura—arvioinnissa. Helsingfors, Finlands miljocentral. 196 s. Miljohandbok
109. ISBN 952-11-1524-6, ISSN 1238-8602.
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Miljoskyddsatgarder

Muddring och deponering av muddermassor medfor ofrdnkomligen fordndringar
i omgivningens fysikaliska, kemiska och biologiska tillstand. I detta kapitel
presenteras tillvigagangssatt som kan minska miljopdverkan vid ett muddrings-
och tippningsprojekt.

5.1 Muddrings- och tippningsmetoder som skonar miljon

Muddring och tippning skall alltid genomf6ras enligt basta miljopraxis (BEP) och
med baésta tillgdngliga teknik (BAT). Detta skyddar miljon genom att minimera
de negativa verkningarna av muddringen och tippningen (s.k. metoder for
kontrollerad deponering) och genom att optimera mangden och kvaliteten pa de
muddermassor som skall deponeras.

Nar metoder for muddring och deponering av fororenade sediment viljs
skall hdansyn tas till skadliga @mnen och hur de sprids i vattenmiljon. Studien
maste inkludera en beddmning av hélsoriskerna, en jamforelse av olika
behandlings- och placeringsalternativ och enbedémning av projektets ekonomiska
verkningar.

Genom att anvanda basta tillgdngliga teknik kan man minska belastningen
och skadorna pa miljon medan arbetet pagar. Spridningen av fast material fran
en sluten gripskopa har visat sig vara betydligt mindre &n fran en sluten eller
oppen gravskopa. Genom att anvdnda specialutrustning dr det alltsd mojligt att
minska spridningen av farliga @mnen i miljon.

Med hjdlp av den nyaste positionerings- och styrtekniken kan precisionen i
muddringen forbéttras, vilket exempelvis gor det mojligt att skala bort férorenade
skikt. Spridningen av fast material och skadliga @mnen kan begrdnsas med
filterdukar.

Nar den basta tillgdngliga tekniken beddms skall ekonomiska faktorer och
rimlighetsprincipen beaktas. For muddring av rena sediment &r friheten storre
attvdljasadanametoder som ger deldgsta kostnaderna per enheten. For muddring
av fororenade sediment bor ddremot en sddan metod véljas att 6nskade skikt
kan skalas bort med sa stor precision och sa fa skadeverkningar som méjligt. Med
exakt teknik kan man uppna en arbetsnoggrannhet om ca 20-30 cm. For djupa
farleder dr noggrannheten i bédsta fall 30-50 cm. Arbetseffektiviteten sjunker
emellertid om sediment avldgsnas som tunna skikt.
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Ibilagorna till HELCOMSs och OSPARs anvisningar finns utforligare beskrivningar
av vad basta miljopraxis (BEP) innebar nédr skadeverkningarna vid muddring
och tippning av muddermassor skall minimeras.

Basta miljopraxis (BEP)

Minimering av Optimering av Forbattring av
verkningarna av mangden sedimentets kvalitet
muddring och massor som
deponering skall tippas

Figur . Bdsta miljépraxis (BEP) vid tippning av muddermassor i havet.

5.2 Valet av tidpunkt for muddring och tippning av
muddermassor

Muddring och tippning skall helst forldggas till en tid pa dret nar atgarderna
orsakar sd litet problem och stérningar som mgjligt. Vid tidplaneringen skall
hénsyn tas till ndr faglar hdckar och fiskar leker i omradet. Oldgenheter som
drabbar anvdndningen av omradet for rekreation kan forebyggas genom att
arbetet forlaggs utanfor semesterperioder. Muddring och tippning bor likval
genomforas effektivt och om mdjligt utan avbrott, for att arbetsfaserna och
storningarna skall bli s& kortvariga som méjligt.

5.3 Valet av tippningsplats

De skadliga miljoeffekterna av ett muddrings- och tippningsprojekt kan minskas
i synnerhet genom ett omsorgsfullt val av tippningsplats. Muddermassorna bor
deponeras pd en saddan plats att fisket, sjofarten och 6vrig nyttoanvandning av
det omrdde som berdrs inte forsvaras och trivseln inte sjunker. Nar
tippningsomraden viljs skall ocksa forekomstplatser fér ovanliga, kdnsliga och
utrotningshotade arter undvikas.

Muddermassor som innehaller farliga &mnen bor deponeras i naturliga
sedimentationsomraden for att &mnena inte sprids. Tippningen skall planeras sa
att sedimenten pa tippningsomradet till sin uppbyggnad helst 6verensstimmer
med de sediment som skall deponeras.

Olika placeringsalternativ (deponering i vatten eller pa land) skall klarldggas.
Fororenade sediment far inte tippas i vatten innan mdjligheterna att deponera
dem pa land blivit utredda.

Sedimentens beskaffenhet skall beaktas vid valet av deponi (se kapitel 6).
Dessutom skall eventuella effekter pd den marina biologin studeras, t.ex.
syreminskning, grumling, férdndringar i muddermassornas sammanséttning
och dvertdckning av havsbottnen.
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Bedomning av muddermassor
som skall deponeras

6.1 Kvalitetskriterier for muddermassor

Bedémningen om en muddermassa far tippas i havet kan goras med hjdlp av
kvalitetskriterier. Kriterierna kan uttryckas som halter av skadliga d@mnen i
sedimentet, i form av biologiska effekter eller med hjidlp av andra
miljokvalitetsstandarder.

Denna anvisning innehdller védgledande kvalitetskriterier for fororenade
muddermassor som skall deponeras pa havsbottnen. Lokala férhallanden maste
alltid beaktas nér olika l6sningar studeras.

Klassificeringen av muddermassorna sker med hjdlp av tvd olika gransnivaer
for halterna av skadliga &mnen: en nedre niva (niva 1) och en 6vre niva (niva 2).
En muddermassa klassificeras foljande sétt:

¢ Enofarligmuddermassa dr en muddermassa dar halterna av skadliga @mnen
ligger under de ldgre gransvdrdena (niva 1). De skadliga verkningarna av
ensddan massa far anses sakna betydelse for havsmiljon i kemiskt hdnseende,
och massan far deponeras pa havsbottnen.

* Enpotentiellt férorenad muddermassa dr en muddermassa i vilken halterna
av skadliga @mnen ligger mellan nivderna 1 och 2 (den s.k. “grazonen”). Om
sediment som &r potentiellt férorenade kan deponeras maste avgoras fran
fall till fall.

e En férorenad muddermassa dr en muddermassa i vilken halten av ndgot
skadligt dmne Overskrider det Ovre grdnsvardet (niva 2). Sadana
muddermassor anses i regel inte kunna deponeras pa havsbottnen (de kan
deponeras pahavsbottnenifall deponering pdland dr ett annu simre alternativ
i miljohdnseende).

De kvalitetskriterier som for ndrvarande anvidnds i Europa dr i allmédnhet
gransvarden for halter. Dessa gransvadrden grundar sig pa korrelationer mellan
ekotoxikologiska effekter och uppmatta halter i muddermassor. Nér de biologiska
testmetoderna utvecklas kommer de kemiska gréansvardena troligen delvis att
ersdttas med kriterier som grundar sig pd direkta biologiska effekter.
Kvalitetskriterierna kan ocksa vara rent administrativa kriterier som grundar
sig pa bakgrundshalter och multipler av dessa.

De kriterier som anvédnds i OSPAR- och HELCOM-ldnderna behandlas i ett
sarskilt PM som utarbetats av miljoministeriet.

De végledande kvalitetskriterier som géller i Finland fér muddermassor
som tippas i havet baserar sig bl.a. pa bakgrundshalter och internationella
gransvdrden for toxicitet. Kvalitetskriterierna avser halter som normaliserats i
enlighet med bilaga 1. Bilagan innehaller dven tabeller med koefficienter som
kan anvdndas for att direkt konvertera analysresultat till normaliserade halter.
Kvalitetskriterierna motiveras i bilaga 2.
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Kvalitetskriterierna presenteras i tabell 1. Om det pa grund av historisk
verksamhet i omrddet som skall muddras dr sannolikt att muddermassorna
kommer att innehalla ndgon fororening for vilken kvalitetskriterier saknas, kravs
en sdrskild utredning for att avgéra om massan kan tippas i havet.

Tabell I. Kvalitetskriterier for muddermassor ifrom av normaliserade (korrigerade)
halter. *

Amne Niva | Niva 2

mg/kg torrsubstans mg/kg torrsubstans
kvicksilver (Hg) 0.1 |
kadmium (Cd) 0.5 2.5
krom (Cr) 65 270
koppar (Cu) 50 90
bly (Pb) 40 200
nickel (Ni) 45 60
zink (Zn) 170 500
arsen (As) 15 60

PAH, d.v.s. polyaromatiska kolviten

naftalen 0.01 0.1
antracen 0.01 0.1
fenantren 0.05 0.5
fluoranten 0.3 3
benzo(a)antracen 0.03 0.4
krysen I.1 Il
benzo(k)fluoranten 0.2 2
benzo(a)pyren 0.3 3
benzo(ghi)perylen 0.8 8
indeno(123-cd)pyren 0.6 6
mineralolja 50 1500
DDT + DDE +DDD 0.01 0.03
pgl/kg torrsubstans pglkg torrsubstans
PCBer (IUPAC nummer)
28 | 30
52 | 30
101 4 30
118 4 30
138 4 30
153 4 30
180 4 30
tributyltenn (TBT) 3 200
ngWHO-TEQ/kg ngWHO-TEQ/kg

dioxiner och furaner
(PCDD ja PCDF) 20 500

* Hur lokala bakgrundshalter for metaller skall beaktas vid tillimpningen miljokriterierna
beskrivs i avsnitt 6.2
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6.2 Individuell bedomning av en muddermassa som ligger
inom den s.k. grazonen

Nar halten av ett skadligt dmne i ett sedimentprov, omrdknad (normaliserad) sa
att den motsvarar halten i ett standardsediment, 6verstiger niva 1, klassificeras
sedimentet som potentiellt fororenat. For sediment i den s.k. grdzonen (mellan
nivaerna 1 och 2) maste skadligheten och mdjligheten att tippa sedimentet i havet
utredas separat. Antalet sedimentprover madste 6kas i tillrdcklig man, sa att det
blir mojligt attlokalisera fororenade massor och bestimma problemets omfattning
med tillrdcklig noggrannhet. I vissa fall kan detta t.ex. forutsidtta att antalet
prover mangdubblas

Eftersom niva 1 for vissa metaller sammanfaller med de genomsnittliga
halterna i finska kustsediment, kan det vara nédvandigt att justera niva 1 genom
att bestaimma de naturliga lokala bakgrundshalterna. Att lokala bakgrundshalter
beaktas och nivad 1 eventuellt justeras lokalt inverkar emellertid inte pa niva 2.
Nar denna niva overskrids kan muddermassan i allménhet inte deponeras pa
havsbottnen. Om de naturliga lokala bakgrundshalterna av en metall 6verskrider
nivd 2 avgors deponerbarheten fran fall till fall. Nar bakgrundshalterna skall
bestimmas madste proverna tas tillrdckligt djupt under sedimentationsskiktet.

Skadligheten hos en muddermassa som mdjligen ar foérorenad kan avgoras
med hjdlp av toxicitetstest. Avsikten med sadana test dr att direkt médta den
kombinerade effekten pa havsorganismer av alla skadliga dmnenimuddermassan
med beaktande av dmnenas biologiska tillgdnglighet. Den biologiska
tillgangligheten for skadliga dmnen kan ocksa bestimmas med l6slighetstest.
Nar resultaten av ett 16slighetstest tolkas bor hdnsyn tas till att den biologiska
tillgdngligheten beror pa organismens egenskaper och pa miljofaktorer.

For att kunna bestimma om muddermassor kan tippas i havet mdste d&ven
egenskaper hos den planerade tippningsplatsen (sdsom sedimentets beskaffenhet
och fororeningsgrad) beaktas.

6.3 Avgrdnsning, separering och placering av muddermassor
som klassificerats som fororenade

Nar halten av ett skadligt dmne i ett sedimentprov, omrdknad sa att den motsvarar
halten i ett standardsediment, Overstiger niva 2, klassificeras sedimentet
automatiskt som fororenat, och det kan i regel inte deponeras pa havsbottnen.
En muddermassa som &verskrider niva 2 kan tippas i havet om deponering pa
land &r ofordelaktigare for miljon.

I de sediment som muddras maste sdidana massor lokaliseras i vilka halten
av nagot skadligt dmne 6verskrider niva 2. Denna lokalisering utférs med hjélp
av resultaten av alla prover (bade de ursprungliga och tilliggsproverna). Nar det
fororenade omradet avgransats pa ett tillforlitligt sdtt, kan massor utanfor detta
omrdde, vilka &dr potentiellt férorenade, behandlas enligt avsnitt 6.2 (grazonen).
Massor som pa ett tillforlitligt satt klassificerats som ofarliga forutsétter inga
vidare atgarder.

Fororenade muddermassor skall helst separeras fran 6vriga muddermassor
genom selektiv muddring. Det mest fororenade finkorniga materialet kan
exempelvis separeras med en hydrocyklon. Férorenade massor kan ocksa isoleras
frdn den 6vriga havsmiljon genom deponering i en sidnka som tdcks med rent
material. Nar fororenade sedimentmassor isoleras mdste man tillse att vattnet
inte spolar bort de isolerande lagren eller att grovt material trainger undan de
finkorniga fororenade bestdndsdelarna.
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En muddermassa som dr fororenad far sdledes inte tippas i havet innan alternativ
behandling och deponering pa land blivit klarlagd. Nér det finns alternativ skall
de jamforas med avseende pa hilso- och miljorisker (riskbedémning) och
ekonomiska verkningar savél i fraga om behandling som i fraga om transport och
deponering. Som underlag for dessa jamforelser behdvs uppgifter om halterna
av skadliga &mnen och deras biologiska tillgdanglighet och spridningsegenskaper.

Hur alternativa deponeringssitt skall bedomas behandlas ocksa i avsnitt 7.6.

6.4 Tillampning av anvisningen pa sjoar och vattendrag

For sjoar och vattendrag &r situationen i frdga om muddring och deponering i
nagon man enklare dn i havsomraden, eftersom sedimenten sillan ar férorenade
ochmuddermassorna oftast deponeras paland. Massornas volym dr ocksa mindre.
Emellertid dr sjoar och vattendrag ofta kénsligare for forandringar &n hav.
Bottensedimenten i sjoar och vattendrag fororenas bl.a. av avloppsvatten fran
industri och bebyggelse, av utslipp fran jordbruket och av storskalig
skogsavverkning.

Kvalitetskriterierna for deponering i havet kan inte som sadana tillimpas pa
inlandsvatten. Om muddermassor kan deponeras pa bottnen av inlandsvatten
bor alltid avgoras fran fall till fall ndr metallhalterna overstiger de naturliga
bakgrundshalterna och nér halterna av organiska @mnen 6verskrider niva 1 for
deponering i havet.

De massor som skall avldgsnas frdn bottnen behover inte alltid analyseras
om sjon eller vattendraget inte pdverkas av belastningskillor och det inte finns
anledning att tro att bottensediment blivit férorenade.
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Utredningar som kravs for
tillstand

Till en tillstdndsansokan eller anmélan som géller muddring eller deponering av
muddermassor  fogas  relevant  bakgrundsmaterial ~som  bilagor.
Miljoutredningarnas omfattning beror pa hur stora mangder bottenmaterial
som skall avldgsnas och hur férorenade sedimenten dr. Vid sma muddringsprojekt
ar behovet av utredningar i allmdnhet mindre &n vid muddring och deponering
i stor skala.

7.1 Motivering av muddrings- och deponeringsprojekt

I tillstdndsansokningar for vattenbyggnadsprojekt skall behovet av muddring
och deponering av muddermassor beddmas och planerade atgdrder skall
presenteras och motiveras. Till ansokan skall ocksd fogas en utredning av
verkningarna av projektet (se avsnitt 7.7).

En plan fér deponeringen skall utarbetas pa grundval av den bedomning
som beskrivs i kapitel 6 och enligt tillvdgagangssdtt som presenteras i avsnitt 7.3
i denna anvisning.

7.2 Bedomning av metoder for muddring och deponering av
muddermassor

De atgdrder som presenteras i ansokan om tillstdnd skall planeras sa att de
genomfors enligt basta miljopraxis (BEP) ochmed anvandning av basta tillgangliga
teknik (BAT). Dessa principer behandlas utforligareiavsnitt5.11idennaanvisning.

7.3 Klassificering av sediment som skall muddras

Ansokan om tillstand skall alltid innehdlla en bedémning av sedimentets
beskaffenhet (lera/silt/sand/grus/stenblock), muddermassans vatvolym och
muddringsmetoden. Muddermassans beskaffenhet faststills stegvis med borjan
ide fysikaliska egenskaperna. Om de fysikaliska egenskaperna inte ger tillracklig
information fér enbedomning av verkningarna av projektet, skall muddermassans
kemiska och biologiska egenskaper ocksa bestimmas.

7.3.1 Muddermassor som inte behover analyseras med avseende
pa farliga amnen

Allt material som skall avldgsnas fran bottnen av hav eller andra vattenomraden
och som skall tippas i havet behover inte analyseras kemiskt. Kemisk analys ar
inte nddvandig om massorna som skall muddras inte har paverkats av ndgon
betydande belastningskélla, och om ett av f6ljande villkor dessutom &r uppfyllt:
materialet som skall muddras bestar ndstan uteslutande av sand, grus eller berg,
eller sa underskrider massorna som skall muddras pa platsen 10 000 ton per ar.
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Enmuddermassasom finns under ett sedimentationsskikt behdver inte analyseras
om det inte finns nagra sdrskilda skil att misstdnka att den &r férorenad.

Om en muddermassa inte uppfyller ovan ndmnda villkor, bér den analyseras
grundligare.

7.3.2 Muddermassans fysikaliska egenskaper

Nar de fysikaliska egenskaperna hos ett sediment blivit bestdimda, blir det méjligt
att forutse hur massan kommer att uppféra sig vid muddring och deponering.
Muddermassans kornstorleksférdelning (vikt-% for sand/silt/lera) och andelen
organiskt material (TOC eller glodforlust) bor bestimmas. For att massans
egenskaper vid deponering skall kunna bedémas bor ocksa andelen torrsubstans
(%) och den specifika vikten bestdimmas.

Skadliga @mnenisediment finns framfor alltbundna till finmaterialet. Inverkan
av finmaterialets sammansattning i sedimentet pa halterna av skadliga &mnen
korrigeras genom normalisering. De uppmatta halterna normaliseras enligt
kornstorleksférdelningen och andelen organiskt material i provet.
Normaliseringen kan genomforas sa att uppmaitta halter omvandlas till
motsvarande halter i ett 6verenskommet standardsediment (se bilaga 1).

Kornstorleken bestims pa foljande sdtt: de grova bestdndsdelarna genom
siktning och finmaterialet med sedigraf eller genom sedimentering (automatpipett
eller aerometer).

Det organiska innehdllet bestims som den totala méngden organiskt kol
eller som en glodforlust. Med glodforlust avses det organiska material som
avgar vid forbranning (550°C, 2-2% timmar). Den berdknas genom att subtrahera
glodresten, d.v.s. mdngden aska, fran den ursprungliga torrsubstansen .

Andelen finmaterial och organiskt material mdste vara kdnd vid
normaliseringen.

I samband med den fysikaliska analysen bor dven vatvolymen och den
uppskattade tipphastigheten f6r muddermassan anges.

Den fysikaliska analysen behover inte kompletteras med kemisk eller annan
analys ifall villkoren i avsnitt 7.3.1 dr uppfyllda.

7.3.3 Muddermassans kemiska egenskaper

Halterna av skadliga @mnen och o6vriga kemiska egenskaper bestims i ett
laboratorium, som har tillgang till ackrediterade metoder med tillrdcklig precision
for analys av dmnena i fraga. Till ansokan maste fogas en redogorelse for hur
proverna preparerats, hur de analyserats och andra omstandigheter som kan ha
paverkat laboratoriearbetet.

Metallhalterna bestdims genom extrahering med salpetersyra. For bestimning
av totala halter av metaller kan extrahering med fluorvitesyra eller t.ex.
rontgendiffraktiometer anvandas.

I ett sediment i naturtillstdnd kan metaller férekomma relativt permanent
bundna i kristallstrukturer eller olika fallningar, varfor de totala halterna inte
alltid ger en korrekt bild av den biologiska tillgdngligheten. Normalisering av
proverna korrigerar denna skevhet. Halter som normaliserats med avseende pa
andelen finmaterial och/eller biologiskt material korrelerar direkt med den
biologiska tillgdngligheten. I samband med fortsatta undersokningar kan det bli
nodvéndigt med loslighetsundersokningar. Vid tolkningen av dessa beaktas
organismernas egenskaper samt miljoférhdllandena.

Forekomsten av farliga @mnen undersoksiden fraktion som har en kornstorlek
under 2 mm (av det sk. totalprovet). Alla resultat anges som andelar av
torrsubstansen. Storre stycken krdver separat dvervdgande, och foremal som
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[dmnats i vattnet skall inte anses som muddermassa (mudderavfall), utan som
annat avfall.

Om kemisk analys inte dr obehovlig enligt avsnitt 7.3.1, rekommenderas att
halterna av foljande dmnen alltid bestdms:

kadmium (Cd)

koppar (Cu)

kvicksilver (Hg)

krom (Cr)

bly (Pb)

nickel (Ni)

zink (Zn)

kongenerer av PCB, IUPAC nummer 28, 52,101, 118,138, 153 och 180. Anstkan
bor innehalla information om varje PCB-kongener skilt.

Fastdn analys av PCB-foreningar alltid rekommenderas, kan den likvél uteldmnas
ifall villkor a eller alla tre krav i villkor b &r uppfyllda:

a) tidigare utredningar har visat att omradet inte dr fororenat,
eller

b) omradetédrinte och harinte tidigare varit utsatt for nagon som helstbelastning
(punktbelastning eller diffus belastning), och
muddermassan bestar i huvudsak av grovt material, och
halterna av organiskt material i muddermassan &r laga.

Pa grundval av information om utsldppskallor bestams ocksa halterna av andra
amnen, sasom:

tributyltenn (TBT) och dess sonderfallsprodukter

andra organiska tennforeningar, sasom trifenyltenn (TPhT)
polycykliska aromatiska kolvdten (PAH-féreningar)
oljekolvaten

arsen (As)

polyklorerade dibenzodioxiner (PCDD)

polyklorerade dibenzofuraner (PCDF)

andra kongenerer av PCB (IUPAC nummer 18, 31, 44, 66/95, 110, 149, 170 och
187)

bekdmpningsmedel

* andra antifoulingmedel.

Skadliga @mnen som sammanhdnger med olika verksamheter finns t.ex.
upprdknade i handboken for riskbedomning av fororenad jord (Finlands
miljocentral, Miljohandbok 50). Férekomsten av TBT och TPhT i omraden kring
hamnar och varv é&r alltid sannolik. Vid planering av analys med avseende pa
enskilda farliga @mnen bor dessutom existerande prioritetslistor for farliga dmnen
beaktas.

7.3.4 Muddermassans biologiska egenskaper och verkningar
Den fysikaliska och kemiska analysen ger i allmdnhet inga direkta svar pa fragan

om de skadliga dmnenas biologiska verkningar. De ger inte heller nagon
information om alla fysikaliska skadeverkningar och om skadliga &mnen som
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finns bundna i sedimenten. Om verkningarna av de massor som skall deponeras
intekan klarlaggas tillrackligtbra med fysikalisk och kemisk analys, bor biologiska
metoder anvéndas.

For detta lampar sig exempelvis olika slags toxicitetstest och olika metoder
att utvdardera miljons biologiska tillstdnd. Vilken metod som dr lampligast beror
pa hur fororenat materialet som skall deponeras dr, pa vilka metoder som star
till forfogande och om dessa metoder standardiserats och validerats.

Den stora fordelen med toxicitetstest (biotest) dr att de ger en direkt
uppskattning av den kombinerade verkan av alla skadliga &mnen i sedimentet,
dven av sadana skadliga @&mnen som kanske inte kommer fram i den kemiska
analysen. Toxicitetstesten kan antingen goras pd porvattnet eller pa hela
sedimentet. I den férra metoden ligger tyngdpunkten pa biotillgangligheten och
i den senare ndrmast pa sedimentets eventuella giftighet.

Eftersom toxicitetstesten ger en direkt uppskattning av den kombinerade
verkan av de skadliga dmnena i muddermassan, anvdnds de for att analysera
giftigheten hos massor som klassats som potentiellt férorenade (d.v.s. som ligger
i grazonen mellan nivderna 1 och 2). Toxicitetstesten gor det ldttare att avgora
om en muddermassa kan tippas i havet d&ven ndr den innehéller sddana skadliga
dmnen, for vilka gransvdrden inte definierats i denna anvisning.

Helst skall 2 — 4 olika test véljas for taxonomiskt olika organismgrupper.
Utover akuta toxicitetstest anvdnds dven s.k. kroniska toxicitetstest for att
klarlagga langtidsverkningarna av skadliga @mnen. Verkningarna av skadliga
dmnen som ackumulerats i sediment dr i allménhet kroniska. Det dr darfor
motiverat att anvdnda kroniska toxicitetstest, ndr massorna skall tippas i ett
vattenomrade. Om biologiska test kan anvidndas beror pa i vilken man de &r
standardiserade och validerade.

En av toxicitetstestens svagheter &r att de paverkas av flera faktorer som inte
beror pa sedimentet utan pa testférhdllandena, sdsom halterna av ammoniak och
syre samt pH-vidrdet. Det finns flera standardiserade toxicitetstest som lampar
sig for sedimentanalys. I Finland dr anvandningen av dessa test @nnu inte allmén.

De biologiska uppskattningsmetoderna ger nyttig information om
tippningsomradets och nirliggande omradens kondition. Lampliga metoder
och standarder for kartlaggning av sediment har utvecklats. Metoderna passar
ocksa for kontroll av mudderdeponier. For generell kartlaggning av biologiska
verkningar och férdandringar har dven olika typer av metoder som grundar sig
pé biomarkdrer utvecklats. Dessa metoder lampar sig sérskilt val fér uppfoljning
efter tippning.

7.4 Tagning av sedimentprover

Tillstdndsansokningen skall innehalla tillrdcklig information om de sediment
som skall muddras och deponeras. Det dr synnerligen viktigt att provtagarna ar
insattaidelokala forhallandena. Provtagningsstéllena skall vdljas med beaktande
av eventuella belastningskallor och eventuell fororenande verksamhet som sker
eller har skett i omradet. De planerade muddrings- och tippningsomradena
maste undersokas med hjdlp av prover, och provtagarna maste ha behorighet for
sedimentprovtagning.

Sedimentproverna maste vara tillrdckligt manga och representativa.
Provtagningsstillenas ldge och djup maste véljas med beaktande av djupet och
arean av de sediment som skall muddras och den antagna horisontella och
vertikala fordelningen av farliga &mnen i sedimenten. Proverna tas i allménhet
i form av borrprover direkt fran bottensedimentet. Analysen kan t.ex. utforas
for skikten 0 -5 cm, 5 -20 cm, 20 — 50 cm och frdn 50 cm ned till muddringsdjupet.
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Nér naturliga bakgrundshalter skall bestimmas, maste proverna tas pa tillrackligt
djup under sedimentationsskiktet.

Proverna fran de olika provtagningsstillena analyseras i allmadnhet vart for
sig. Originalproverna bor sparas tills projektet avslutats. I tabell 2 ges
rekommendationer om antalet provtagningsstillen. De givna antalen avser den
forsta omgdngen prover. Om det visar sig att massan &dr potentiellt férorenad,
maste antalet prover okas.

I slutna eller delvis slutna omrdden maste antalet provtagningsstillen pa
grund av ldngsammare vattenutbyte vara storre dn i 6ppna omraden utan Oar.
Antalet provtagningsplatser kan ocksa bestimmas utifran arean av det omrade
som skall muddras.

Tabell 2. Rekommendation om antalet provtagningsstallen.

Sedimentolym som skall muddras (m3) Antalet provtagningsstillen
under 25 000 3

25 000 - 100 000 4-6

100 000 - 500 000 7-15

500 000 - 2 000 000 16 — 30

over 2 000 000 10 ¢ill / miljon m?

Vid klassificeringen av muddermassor skall medelvédrden inte anvandas, efter-
som de doljer de hogsta halterna av skadliga dmnen. De skadliga &mnen som
finns bundna till partiklar spdads inte ut pa samma sétt som l6sta &mnen spads ut
i vattenmassan, utan partiklarna kan frigoras och komma i rorelse. Partiklarna
sjunker till bottnen pa sedimentationsomrdden, ddr skadliga &mnen som finns
bundna till partiklarna koncentreras och darfor lattare hamnar i naringskedjan.
Allinformation om provtagningen mdste sparas dtminstone sa lange projektet
pagar. Provtagningsrapporten skall bland annat innehdlla namnet pa den som
tagit proverna och dennas kompetens, tidpunkten, provtagningsstillets
koordinater och en redogorelse for sedimentationsférhdllandena pa
provtagningsstillet. Dessutom skall rapporten innehdlla information om hur
proverna forvarats och behandlats innan de tagits emot av laboratoriet.

7.5 Information om deponin

Nar tippningsplatsen undersoks skall bl.a. miljdaspekter, ekonomiska aspekter
och mojligheterna att genomfora projektet beaktas. Omradet maste viljas sa att
deponeringen av muddermassor inte stor eller forsvarar legitim anvandning av
havet och sé att den inte medfér oonskad pdverkan av sarbara havsmiljoer.

Utifran den information som levererats skall tillstands- och
tillsynsmyndigheterna kunna bedéma verkningarna av de skadliga &mnen som
sedimentet eventuellt innehaller, bade separat och i kombination med andra
faktorer som belastar omradet.

Ansokaren skall dessutom vid behov ge foljande uppgifter som kan behévas
vid bedémningen av deponin:

1. Havsbottnens och den ovanforliggande vattenpelarens fysikaliska, kemiska
och biologiska egenskaper.
Mudderdeponins koordinater och ldge i forhdllande till:

* nédtverket Natura 2000 och 6vriga naturskyddsomraden

* naturskona eller kulturhistoriskt betydelsefulla omraden

¢ omrdden med sidrskild vetenskaplig eller biologisk betydelse
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* rekreationsomrdden

e omrdden for fritids- och yrkesfiske

* lek- och uppvixtomraden for fiskar

* kanda vandringsleder for fiskar och vattendaggdjur

e fartygsleder

* avspdrrade militiromraden

e anvandning av havsbottnen for tekniska &ndamal.

Behovlig information hittas ofta i existerande kéllor. Informationen kan
kompletteras med observationer pa platsen.

7.6 Bedomning av olika deponeringsalternativ

Deponering i havet dr i allmdnhet en acceptabel 16sning ifall muddermassorna
inte dr fororenade. Men dven ndr massorna kan tippas i havet ar det viktigt att
ta reda pa deras eventuella varde och mgjligheterna att ta dem till vara innan
beslut om att forsla bort dem fattas.

Om muddermassan &r férorenad bor mojligheterna att reducera halterna av
skadliga @mnen undersdkas. Om massan konstaterats vara férorenad, forutsatter
deponering i havet att den renas eller isoleras. Dessutom maste mdjligheterna till
deponering pa land undersokas.

Ennoggrannjamfoérande utvardering av de olika alternativen bor genomforas
med avseende pa:

e hilsorisker

* miljopaverkan

e risker (bla. for olyckor) vid behandling, transport och deponering av
muddermassan

e ekonomiska foljder och ekoeffektivitet

e sadant som kan hindra annan anvandning av omrddet i framtiden.

Deolika alternativen kanbeddmas med hjélp av riskanalys. Om den ovanbeskrivna
utredningen visar att deponering av muddermassan pa land &r det bidsta
alternativet, bor tillstdnd inte beviljas for tippning i havet.

1.7 Effektbedomning

Till tillstdndsansékan for muddring och deponering av muddermassor skall
fogas en utredning, som sammanfattar ovan beskrivna miljokonsekvenser av
projektet (effektbedomning). Denna skall utfoéras av s6kanden eller pa uppdrag
av sokanden.

I effektbedomningen identifieras verkningarna av projektet, och den skall
utgorabeslutsunderlag. Tillstandsmyndigheten beslutar om tillstand skall beviljas
utifran ansokarens effektbeddmning. Effektbeddmningen bor vara ett hjalpmedel
ndr beslut fattas om en foreslagen deponi skall godkdnnas eller forkastas.
Effektbedomningen utmynnar i slutsatser om vilka verkningar som &r att vénta
pd muddrings och deponeringsomradet. Effektbedomningen utgdr ocksa
underlag for kontroll under och efter muddringsarbetet.
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Uppfoljning av miljoeffekter

Tillstdnd f6r muddring och deponering av muddermassor innehaller ofta villkor
genom vilka tillstdindsinnehavaren aldggs att folja med sin verksamhet och
regelbundet kontrollera dess miljopaverkan och att rapportera resultatet av
denna kontroll till tillsynsmyndigheterna. Kravet pa kontroll skall sékerstélla att
tillstandsvillkoren efterlevs (MSL 46.1 §). Kontrollvillkoren stédlls i regel i samband
med att tillstdndet beviljas. Nar tillstandet beviljas dr det likvél inte alltid mojligt
att gora upp en tillrackligt noggrann plan for miljokontrollerna. Darfor kan
tillstandsinnehavaren aldggas att utarbeta en separat kontrollplan (MSL 46.3 §).
Kontrollplanen skall inom angiven tid ldmnas for godkdnnande hos
tillstdindsmyndigheten eller en annan myndighet som forordnats av
tillstdindsmyndigheten (t.ex. den regionala miljocentralen). Myndigheten
godkdnner kontrollplanen genom ett separat beslut.

Kontrollplanen utarbetas utgdende frdn den effektbedomning som
genomforts i samband med planeringen av projektet, och dess innehdll och
omfattning beror i hog grad pa hur betydande projektet och dess miljopaverkan
ar. Kontrollplanen skall innehalla direkta och indirekta kriterier, med vilka det
kan sékerstillas att den verksamhet som tillstandet avser inte medfor otillaten
skadlig miljopaverkan och att uppmatta varden haller sig inom de granser som
framlagts i planeringsskedet.

Kontrollplanen kan t.ex. innehdlla en uppfdljning av hur vattenkvaliteten
och fiskerindringarna pdverkas och en undersdkning av bottendjuren och
vattenvegetationen. Uppfoljningen av vattenkvaliteten inkluderar analys av
prover (t.ex. siktdjup, temperatur, elektrisk ledningsférmaga, pH, totalfosfor
och totalkvdve) och kontroll av eventuella farliga &mnen (t.ex. med hjdlp av
biomarkorer). Den uppfoljning av farliga &@mnen som framlédggs i kontrollplanen
kan utover vattenprover d&ven omfatta analys av sediment och bottendjur i
muddrings- och tippningsomradena.

En viktig del av miljouppfdljningen utgors av kontroll av grumlingen och
spridningen av fast material vid muddrings- och tippningsomradet. Nar det
omrdade som kommer att paverkas av projektet identifierats, kan effekterna pa
vattenmiljon av den 6kade spridningen av fast material bestimmas exaktare.
Ifall resultaten av kontrollerna ger vid handen att influensomradet &r storre dan
vantat, skall kontrollerna omedelbart utstrackas till ett omrade som inkluderar
hela influensomréadet.

Kontrollerna dr ofta dyra att genomfora, eftersom de forutsatter betydande
resurser bade vid provtagningen till havs och senare vid behandlingen av
proverna. Darfor dr det viktigt att planen definierar klara mal, att matningarna
utfors i overensstimmelse med dessa mal och att resultaten regelbundet jamfors
med madlen. De toxikologiska effekterna av muddermassa som deponeras dr
sannolikt likartade i manga olika vattenomraden. Det dr dérfor inte motiverat
att utfora kontroller vid varje tippningsomrade, i synnerhet inte ddr bara sma
mangder sediment deponeras. En effektivare strategi dr att utféra noggranna
toxicitetsundersokningar pd nagra omsorgsfullt valda platser (t.ex. omraden dar
stora mdngder muddermassa deponeras), vilket kan ge information som
underléttar forstdelsen av verkningar och mekanismer.
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Den information som erhalls vid faltundersokningarna bor utnyttjas bide medan
arbetet pagdr och efter att det avslutats. Tillsynsmyndigheterna skall ges aktuell
information om hur projektet fortskrider. Denna information kan, om det ar
motiverat, vid behov anvdndas som grund for att d&ndra kontrollplanen eller
tillstandet eller stoppa arbetet. Kontrollerna sammanstélls till en rapport som
foreldggs tillsynsmyndigheterna. Rapporten bor innehdlla beskrivningar av
matningar och matresultat och hur de forhaller sig till uppstédllda mal.
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Osakerhetsfak¢orer och
framtidens utmaningar

Miljoutredningarna vid muddring och deponering av muddermassor har redan
lange varit en del av normal planerings- och tillstindspraxis. Aven utredningar
av fororeningsgraden i sediment har utférts. Emellertid har utredningarna i
allménhet varit mindre utforliga dn de som beskrivs i denna anvisning. Nar
anvisningen tas i bruk kommer kostnaderna for planering och delvis dven for
genomforande att stiga klart. Detta géller i synnerhet stora projekt. Dessutom
kommer planering och tillstandsforfarandet kanske att ta langre tid. Anvands
individuella 16sningar for olika objekt krdvs skilda utredningar for dessa. I fraga
om undersdkningar av skadliga &mnen i sediment blir framfor allt kostnaderna
for analysenbetydande. Kostnaderna for attanalysera ett prov dr uppskattningsvis
500 — 2000 euro beroende pa vilka &mnen som ingdr i analysen.

Tippning i vattenomraden &r betydligt billigare &n andra sitt att behandla
och deponera muddermassor. Stabilisering av muddermassorna t.ex. for
nyttoanvdndning i konstruktioner kan vara en fungerande 16sning, men den
lampar sig ndstan bara for tillbyggnader av hamnomraden. Att anvdnda en
mudderdeponi som avskiljts fran havet genom terrassering dr ibland en tekniskt,
ekonomiskt och miljomaéssigt fornuftig 16sning, men det kan vara svart att hitta
lampliga omraden. Att behandla och placera férorenade sediment forsvaras om
vattenhalten dr hog.

I fraga om kvalitetskriterierna fér muddermassor finns dnnu en del
osdkerhetsfaktorer. Kunskapen om halterna av organiska tennfoéreningar i
kustvattnen och om deras inverkan pa organismernaiOstersjon dr t.ex. fortfarande
bristfillig, och problemets omfattning i Finland bérjar forst nu klarna.

Nér ytterligare utredningsmaterial och erfarenheter blir tillgdngliga skall
miljoministeriet utfirda en sérskild férordning om beddémningsprinciper och
gransvdrden for skadliga dmnen i muddermassor.

Kunskapen om miljdeffekterna av muddring och deponering av
muddermassor okar hela tiden i takt med att forskningen pa omradet gar framat.
Nedan foljer en lista 6ver utmaningar for framtiden:

* att bestimma bakgrundshalterna vid kuster och inlandsvatten i samband
med att ramdirektivet for vatten genomfors.

e att utfdrda en forordning som anger miljokriterier for muddermassor som
skall deponeras

* att standardisera analysmetoderna

e att utveckla biologiska testmetoder

e  att stdlla upp kriterier for miljopaverkan

e attutvecklabehandlingsmetoder for férorenade sediment (t.ex. dvertackning
av fororenade sediment som limnas kvar pa bottnen).
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Bilaga |

Kvalitetskriterier for muddermassor: Normalisering av
mdtvdrden

For atthalterna av farliga &mnen i olika sediment skall bli jagmforbara normaliseras
(korrigeras) deuppmatta halterna, vilketbetyder att de rdknas om tillmotsvarande
halteriettstandardsediment som innehaller 25 %lera och 10 % organiskt material.
Normaliseringen utférs med hjdlp av konverteringsformler. Mangden organiskt
material i sediment finska kustsediment varierar mellan 2 och 20 %.

Nar de totala halterna av farliga &mnen berdknas anvdnds uppmatta, icke-
normaliserade halter.

Bakgrundshalter:

Bakgrundshalter som erhallits genom litteratursékning kan inte normaliseras,
liksom inte heller annan gammal information om halter i sediment, eftersom
andelarnalera och organiskt materiali sedimenten inte dr kdnda. Bakgrundshalter
som uppmidtts for sedimentationsomrdden (fint material) skulle antagligen minska
om de omvandlades till halter i standardsediment.

Normalisering av analysresultat med avseende pa andelen
finmaterial:

Bade naturliga &mnen och dmnen som framstéllts av madnniskan genomgar i
vattenmiljo biokemiska fordndringsprocesser och kommer i kontakt med
finkornigt fast material och kolloida organiska och oorganiska partiklar. Skadliga
dmnen binds i allmédnhet till partiklar som maéter under 20 pm och anrikas i
kustsediment. De samlas i omraden dar den hydrodynamiska energin &r lag och
finmaterialet ofta sjunker till bottnen.

Eftersom kornstorleken styr fordelningen av de skadliga d@mnena i ett
sediment och ddrigenom inverkar pa de uppmatta halterna, maste den uppmatta
variationen korrigeras for att motverka kornstorlekens inverkan. Detta
forfarande kallas normalisering. Normaliseringen skapar forutsdttningar for
jdmforelse av halterna av farliga &mnen i samma bottenomrade eller i olika
omrdden med sediment ddr olika kornstorleksfordelningar och strukturer
forekommer.

IHELCOMs anvisning beskrivs hur ett tillrdckligt provmaterial samlas in for
normalisering med avseende pa kornstorleken. Det finns tva sitt att ndrma sig
normaliseringen: det fysikaliska och det kemiska. Vid det fysikaliska
tillvagagangssadttet karakteriseras muddermassan genom matning av andelen
finmaterial, t.ex. fraktionen < 20 um eller < 2 um, d.v.s. andelen lera (eller andelen
organiskt material). Det dr ofta enkelt att bestimma ett linedrt samband mellan
koncentrationen av ett skadligt amne och finmaterialets viktprocent. De uppmatta
halterna av skadliga @mnen kan jamforas med varandra efter att de forst
normaliserats sa att de motsvarar samma halt av finmaterial.

Detkemiska tillvagagdngssattet grundar sig pd att finmaterialetbl.a. innehaller
rikligt med lermineraler och organiskt material, som drar till sig farliga organiska
och oorganiska dmnen, vilka darfor anrikas i finmaterialet. Kemiska parametrar
(t.ex.lermineralerna Al, Sc, Li) kan sdlunda anvidndas for attbeskriva finfraktionen.
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Statistiska metoder gor det mgjligt att samtidigt beakta flera samband. Med
hjélp av faktoranalys fds en korrelationsmatris for alla variabler, som dadrigenom
kan delas in i grupper med stark intern korrelation (faktorer).

Kemiska kvalitetskriterier (normer uttryckta som gréansvarden for halter)
skapar ett behov att korrigera halterna med avseende pa andelen finmaterial.
Inverkan av andelen finmaterial i muddermassan pa de uppmatta vardena maste
beaktas ndr halterna jamfors. De uppmatta halterna korrigeras (normaliseras)
tillsvidare enligt samma metoder som i Holland. Sediment som har olika struktur
gors jamforbara genom att de halter som uppmatts omvandlas till motsvarande
halter i ett givet standardsediment. Till standardsediment viljs ett sediment dar
det organiska materialets andel av torrvikten &r 10 % och lerans (d.v.s. < 2 um
fraktionens) andel av torrvikten ar 25 %. Konstanterna a, b, och ¢ i
omvandlingsformlerna harbestdmtsi Holland. Utgdngspunkten dr att de skadliga
dmnena binds till de finaste fraktionerna i ett sediment, metallerna till leran och
det organiska materialet och de farliga organiska &mnena enbart till det organiska
materialet i sedimentet.

Omvandlingsformler:
Metaller

Halterna av metaller omvandlas till halter i standardsedimentet med hjdlp av
foljande formel:

@+ b x 25 + ¢ x 10)

Ckorr. = C x
(@ + b x lera + ¢ x organiskt material)
, dar
Ckorr. = halt (t.s.) i ett standardsediment
C = uppmatt halt (t.s.)
t.s. = torrsubstans
lera = lerans uppmiatta andel (< 2 pm) i procent av torrvikten

organiskt material den uppmaitta andelen organiskt material i procent av
torrvikten. I formeln kan andelen organiskt material

vara hogst 30 %. I omvandlingsformeln for metaller sdtts
andelen organiskt material till 30 ndr andelen &r storre

an 30 %.

I formeln avser organiskt material glodforlusten
(550°C, 2-2% timmar). Om det organiska materialet méts
som TOC, skall resultatet multipliceras med tva innan
det sétts in i formeln.
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varden pa konstanterna a, b och c for olika metaller

a b C
As 15 0,4 0,4
Cd 0,4 0,007 0,021
Cr 50 2 0
Cu 15 0,6 0,6
Hg 0,2 0,0034 0,0017
Ni 10 1 0
Pb 50 1 1
7n 50 3 1,5

Bindningen av krom och nickel till sedimentet beror inte pa
andelen organiskt material.

For arsen, koppar och bly har lerans och det organiska
materialets andelar lika stor vikt.

Skadliga organiska dmnen

Halterna av skadliga organiska &mnen omvandlas till motsvarande halter i ett
standardsediment med foljande formel

10
Ckorr. = C x
organiskt material
, dar
Ckorr. = halt (t.s.) i ett standardsediment
C = uppmiatt halt (t.s.)

organiskt material den uppmatta andelen organiskt material i procent av
torrvikten. Iformelnkanandelenorganisktmaterial vara
hogst 2-30 %. I formeln for skadliga organiska @mnen
sédtts andelen organiskt material till 2 ndr denna andel &r
under 2 %, utom for PAH-foreningar, for vilka vérdet 10
anvands ndr andelen organiskt material dr under 10 %.
I omvandlingsformeln fér metaller sitts andelen

organiskt material till 30 ndr andelen &r storre dn 30 %.

I formeln avser organiskt material glodforlusten (550
°C, 2-2% timmar). Om det organiska materialet mats som
TOC, skall resultatet multipliceras med tva innan det
sdtts in i formeln.

t.s. = torrsubstans
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Metallhalter i ett sediment kan ocksa korrigeras till halter i ett standardsediment
genom att de halter som uppmatts multipliceras med en lamplig koefficient ur
nedanstaende tabell. Koefficienten viljs utgdende frdn halterna av organiskt
material och lera. Tabellerna kan anviandas som stdd vid planering.

Halt av organiskt material

KVICKSILVER 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,51 1,48 1,47 1,46 1,45 1,39 1,29 1,2

2% 1,46 1,44 1,43 1,41 1,4 1,35 1,25 1,17

3% 1,44 1,41 1,4 1,39 1,38 1,33 1,24 1,16

4% 1,41 1,39 1,38 1,37 1,36 1,31 1,22 1,14

Haltavlera 5% 1,39 1,37 1,36 1,35 1,34 1,29 1,2 1,13
10 % 1,29 1,27 1,26 1,25 1,25 1,2 1,13 1,06

20 % 1,13 1,11 1,11 1,1 1,1 1,06 | 0,95

30 % | 0,99 0,98 0,98 0,97 0,95 0,9 0,85

Halt av organiskt material

ARSEN 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,93 1,84 1,79 1,75 1,71 1,53 1,26 1,07

2% 1,84 1,75 1,71 1,67 1,63 1,47 1,22 1,04

3% 1,79 1,71 1,67 1,63 1,59 1,44 1,2 1,03

4% 1,75 1,67 1,63 1,59 1,56 1,41 1,18 1,01

Haltavlera 5% 1,71 1,63 1,59 1,56 1,53 1,38 1,16 |
10 % 1,53 1,46 1,44 1,41 1,38 1,26 1,07 0,94

20 % 1,26 1,22 1,2 1,18 1,16 1,07 0,94 0,83

30 % 1,07 1,04 1,03 1,01 | 0,94 0,83 0,74

Halt av organiskt material

KADMIUM 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 1,96 1,78 1,7 1,62 1,55 1,29 0,96 0,76

2% 1,9 1,72 1,65 1,56 1,51 1,26 0,94 0,75

3% 1,86 1,7 1,62 1,55 1,49 1,24 0,93 0,75

4% 1,83 1,67 1,6 1,53 1,47 1,23 0,92 0,74

Haltav lera 5% 1,8 1,65 1,58 1,51 1,45 1,21 0,92 0,74
10 % 1,67 1,53 1,47 1,42 1,37 1,15 0,88 0,71

20 % 1,45 1,35 1,3 1,26 1,22 1,05 0,82 0,67

30 % 1,29 1,2 1,17 1,13 1,1 0,96 0,76 0,63

Halt av organiskt material

KROM 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30 %
0% 2 2 2 2 2 2 2 2

2% 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85 1,85

3% 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79 1,79

4% 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72 1,72

Haltav lera 5% 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67 1,67
10 % 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43 1,43

20 % 1,11 1,11 1,11 I, 1,11 1,11 1,11 1,11

30 % 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
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Halt av organiskt material

KOPPAR 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,4 2,22 2,14 2,07 2 1,71 1,33 1,09

2% 2,22 2,07 2 1,94 1,88 1,62 1,28 1,05

3% 2,14 2 1,94 1,88 1,82 1,58 1,25 1,03

4% 2,07 1,94 1,88 1,82 1,76 1,54 1,22 1,02

Haltavlera 5% 2 1,88 1,82 1,76 1,71 1,5 1,2 I
10 % 1,71 1,62 1,58 1,54 1,5 1,33 1,09 0,92

20 % 1,33 1,28 1,25 1,22 1,2 1,09 0,92 0,8

30 % 1,09 1,05 1,03 1,02 | 0,92 0,8 0,71

Halt av organiskt material

NICKEL 0% 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 35 35 35 3,5 3,5 35 35 35

2% 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92 2,92

3% 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69

4% 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5

Haltavlera 5% 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
10 % 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75 1,75

20 % 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17

30 % 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88 0,88

Halt av organiskt material

BLY 0 % 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 1,7 1,63 1,6 1,57 1,55 1,42 1,21 1,06

2% 1,63 1,57 1,55 1,52 1,49 1,37 1,18 1,04

3% 1,6 1,55 1,52 1,49 1,47 1,35 I,16 1,02

4% 1,57 1,52 1,49 1,47 1,44 1,33 [,I15 1,01

Haltavlera 5% 1,55 1,49 1,47 1,44 1,42 1,31 [,13 I
10 % 1,42 1,37 1,35 1,33 1,31 1,21 1,06 0,94

20 % 1,21 1,18 1,16 [,15 [,13 1,06 0,94 0,85

30 % 1,06 1,04 1,02 1,01 | 0,94 0,85 0,77

Halt av organiskt material

ZINK 0 % 2% 3% 4% 5% 10 % 20 % 30%
0% 2,8 2,64 2,57 2,5 2,43 2,15 1,75 1,47

2% 2,5 2,37 2,31 2,26 2,2 1,97 1,63 1,39

3% 2,37 2,26 2,2 2,15 2,11 1,89 1,57 1,35

4% 2,26 2,15 2,11 2,06 2,01 1,82 1,52 1,31

Haltavlera 5% 2,15 2,06 2,01 1,97 1,93 1,75 1,47 1,27
10 % 1,75 1,69 1,66 1,63 1,6 1,47 1,27 1,12

20 % 1,27 1,24 1,22 1,21 [,19 1,12 I 0,9

30 % I 0,98 0,97 0,96 0,95 0,9 0,82 0,76
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Finlands miljocentral/Avdelningen for experttjdnster
PM 18.5.2004

Grunderna for klassificering av muddermassor
Allmdnt

I denna promemoria beskrivs grunderna for féreslagna kriterier for deponering
av muddermassor pa ett allmédnt plan. Kriterierna har utarbetats med beaktande
av motsvarande kriterier givnaiandra lander; tillgdnglig information om &mnens
skadlighet; EU:s eller andra internationella riskbedémningar for &mnena;
information om de naturliga bakgrundshalterna av dmnena och om allmént
forekommande nivder pa halterna i marina sediment.

Storsta delen av de foreslagna virdena baserar sig pa malnivder och
gransvarden for skadliga dmnen (miljokvalitetsnormer) som tagits fram i Holland
genom systematiskt arbete. For tributyltenn (TBT) var likvél inga holldndska
gransvdrden tillgdngliga ndr arbetet med denna anvisning inleddes.

Niva 1 ar ofta en halt som dr av samma storleksordning som den naturliga
bakgrundshalten eller, i frdga om ett syntetiskt &mne, en halt som ar férsumbar.
Niva 2 dr en niva som oftast, utifrdn ekotoxikologisk forskning, anses trygg for
havsmiljon. I frdga om en del @&mnen har likvél undantag fran dessa allmdnna
principer gjorts sa som nedan beskrivits, antingen pd grund av att den tillgédngliga
informationen dr begrdnsad, pa grund av detektionsgrénsen eller av andra
praktiska skal.

Metaller

For metaller har niva 1 bestdmts genom att multiplicera den genomsnittliga
bakgrundshalten med 1,5. For kvicksilver har dock en storre faktor 2,5 valts for
att den hoga bakgrundshalten i Bottenhavsomradet skall ligga under niva 1.
Utgangspunkten for niva 2 har varit en ekotoxikologiskt bestimd halt som
ar ofarlig for havsmiljon. Fér en del dmnen har likvdl hoga naturliga
bakgrundshalter och halter som allméant férekommer i sediment beaktats.

PAH-féreningar och mineraloljor
For PAH-foreningar dr nivd 1 en tiondel av niva 2.

Niva 2 dr i sin tur en halt som pa ekotoxikologiska grunder bedémts som ofarlig
for havsmiljon.

For mineraloljor harbade niva 1 och niva 2 kalkylerats utgdende frdn motsvarande
viarden for PAH-féreningar.

DDT, PCB, dioxiner och furaner

For DDT och PCB har bdde niva 1 och niva 2 ursprungligen bestimts utifran
motsvarande holldndska varden. Niva 1 fér DDT har likvadl bestimts enligt
detektionsgransen. For PCB-féreningar svarar niva 1 mot halter som i Holland
bedémts som ofarliga.
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For dioxiner och furaner grundar sig bdgge nivaerna pa Folkhilsoinstitutets
forslag fran ar 2000. Niva 1 motsvarar bakgrundsnivédn i obelastade omraden och
niva 2 dr en halt som ansetts sdker for befolkningen.

TBT

For TBT fanns det ndr arbetet inleddes inga gréansvarden i andra ldnder att ga
efter, varfor egna varden bestimdes. Nivd 1 6verensstimmer med gransen for
tillforlitlig detektion. Det foreslagna védrdet kan i ljuset av nuvarande
ekotoxikologisk kunskap dven anses tryggt och vélgrundat.

Niva 2 baserar sig pa flera olika faktorer. Nivan har enligt tysk forebild bestimts
sd att de genomsnittliga bakgrundshalter som uppmaitts i ett utvalt omrade
(Airisto) multiplicerats med fem. Nivdn har alltsa inte faststillts uteslutande pa
grundval av dmnenas ekotoxikologiska egenskaper. Halter kring riktvdrdet for
niva 2 orsakar inte omedelbara skador pa havsorganismerna, men skadliga
verkningar kan upptrdda hos de kdnsligaste arterna vid langvarig exponering.
Vid bestimningen av nivan har dven den existerande kapaciteten fér behandling
och rengdring av TBT-férorenade sediment beaktats.

Vid bestdmningen av riktvdarden har det, pa grund av bristen pa underlag, inte
varit mojligt att bedoma pa vilket sitt sediment som fororenats av TBT eventuellt
paverkar hélsan. Den mest betydande exponeringsvdgen fér méanniskor &r
anvandning av fisk som livsmedel. Likvil leder t.ex. en daglig fortdring av fisk
fdngad i hamnomradet i Nordsjo i Helsingfors inte till att den WHO-
rekommenderade gransen for intag av tennforeningar Overskrids. Den
exponering som sker vid bad &r férsumbar och betydligt mindre &n vid fortaring
av fisk.
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Bilaga 3

Promemoria

Finlands miljocentral 17.5.2004
Suvi Ruuska

I Lagstiftning som reglerar muddring och deponering av
muddermassor

I.I  Muddring som inte krdver tillstand

For muddring av vattenomrdden krdvs inte alltid tillstand. Enligt vattenlagen
(264/1961) har var och en som lider men av uppslamning, grund eller jamfoérbar
oldgenhet som forsvarar nyttjandet av ett vattenomrade ritt att vidta nddvandiga
atgdrder med syfte att forbdttra vattenomradets tillstdind och
anvandningsmdajligheter (VL 1:30 §). Denna ratt géller dven vattenomraden som
tillhor ndgon annan; sddana vattenomrdden kan muddras utan tillstdnd om
muddringen inte leder till foljder som strider mot forbudet mot dndring eller
stingning av vattenomraden (VL 1:12-15, 15 a §) eller orsakar sadan férorening
som avses i miljoskyddslagen (86/2000) (VL 1:19 §). Dessutom skall arbetet
utforas sa att det inte medfor avsevart men for vattenomradets dgare.

VL 1:30 §

Var och en som lider men av uppslamning, grund eller annan dirmed jimforlig
oliigenhet vid nyttjande av vattendrag har ritt att utan tillstind idven pd vattenomride
som tillhor ndgon annan vidta dtgirder som behdvs for att undanrdja oligenheten och
som dr avsedda att forbittra vattendragets tillstind och mojligheterna att nyttja det,
forutsatt att dtgirderna inte orsakar en sidan forindring eller pifoljd som nimns i 12-
15 eller 19 § i detta kapitel och arbetets utforande inte medfor avsevirt men for
vattenomridets igare. Ar dtgirden inte av ringa betydelse, skall vattenomridets iigare
eller,omuvattenomridet tillhdr deliigarnaien samfillighet, deligarlaget for samfilligheten
i enlighet med 26 § lagen om samfilligheter samt, enligt vad som bestims genom
forordning, den regionalamiljocentralen eller den kommunalamiljovdrdsmyndigheten
pad forhand underrittas om att arbetet inleds och pd vilket sitt det utfors. Om det som
avliigsnas frin vattendragets botten giller i tillimpliga delar vad som stadgas om
muddermassai4kap. 6 §. Men av dtgird, vilken avses i denna paragraf, skall ersiittas.

Ar atgdrden inte av ringa betydelse, skall vattenomradets &gare eller, om
vattenomradet tillhor deldgarna i en samféllighet, deldgarlaget for samfélligheten
i enlighet med 26 § i lagen om samfilligheter och den regionala miljocentralen
eller den kommunala miljovardsmyndigheten pd féorhand underridttas om att
arbetet inleds och pa vilket sitt det utfors (VL 1:30 §). Enligt vattenférordningen
skall anmélan goras hos den regionala miljocentralen (VF 85a §). I praktiken
brukar det anses att atgdrden inte dr av ringa betydelse om muddringen utfors
maskinellt.

En skriftlig anmaélan skall sindas den regionala miljocentralen minst 30 dagar
innan arbetena inleds (VF 85 a §). Anmalan behandlas kostnadsfritt. Anmalaren
skall sinda en kopia av anmalan till den kommunala miljoskyddsmyndigheten
for kdnnedom.

De regionala miljocentralerna avgor fran fall till fall om omfattningen av
muddringen skall betraktas som ringa. I allmdnhet har muddring i havsmilj6 inte
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ansetts vara av ringa omfattning, om den avldgsnade massan uppgatt till 6ver
1000 m® eller om det muddrade omradet varit forknippat med sérskilda natur-
vdrden och den avldgsnade massan uppgatt till 5ver 500 m*. Muddring i inlands-
vatten har i allmdnhet inte ansetts vara av ringa omfattning om den avldgsnade
massan uppgatt till 6ver 100 m®. Bade vid muddring i havsmiljé och vid mudd-
ring i inlandsvatten mdste en beddmning av arbetets omfattning, utéver mudd-
ringsmassornas volym, beakta férhallandena pa muddringsplatsen och verknin-
garna av arbetet.

1.2 Tillstandspliktiga muddringsarbeten

Vattenlagen innehédller bestimmelser om nér tillstdnd fordras fér muddring. Ett
muddringsprojekt forutsatter tillstdnd av miljotillstandsverketifall dethar sadana
konsekvenser for vattenomrddet som avses i de generella forbuden vattenlagen
(forbuden mot stangning eller @ndring VL 1:12-15, 15 a §) eller om muddringen
orsakar omradets dgare avsevart men (VL 1:30 §).

VL1:19 §

Utdver vad som foreskrivs i 12-15 § i detta kapitel behovs tillstand for muddring av
vattendrag enligt 30 § i detta kapitel, placering av muddermassa i ett vattenomride
enligt 4 kap. 6 §, ... ocksd nir dtgirden kan medfora sidan fororening av vattenomride
somavsesi3 § 1 mom. 1 punkten miljoskyddslagen. Miljotillstand behovs hirvid inte.
Om forhindrande av att vatten fororenas giller i dvrigt miljoskyddslagen.

Dessutom behdvs tillstand for saidan muddring och deponering av muddermassa
som avses i VL 1:30 § om arbetet kan leda till fororening av miljon enligt
definitionen i miljoskyddslagen 3 kap. 1 § (VL 1:19 §). Med f6érorening av miljon
avses i miljoskyddslagen:

genom mansklig verksamhet orsakat utsldpp eller deponering i miljon av
dmnen, energi, buller, skakning, stralning, ljus, virme eller lukt, som antingen
i sig eller tillsammans med andra utslapp

a) medfor oldgenhet for hilsan,

b) medfor oldgenhet for naturen och dess funktioner,

¢) hindrar eller i hog grad forsvarar utnyttjandet av naturresurser,
d)minskar den allmédnna trivseln i miljon eller sédrskilda kulturvarden,

e) minskar miljons lamplighet for allmén rekreation,

f) skadar eller medfor oldgenhet for egendom eller dess anvandning, eller
g) orsakar annan ddrmed jamforbar krankning av allménteller enskilt intresse.

For muddring racker det tillstdnd som fordras enligt vattenlagen. Nagot separat
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen krdvs alltsa inte. Vid provningen av tillstdnd
for muddring och mudderdeponi tillimpas 2 och 4 kapitlet i vattenlagen, vilka
gdllerbyggprojektivattenomraden, och vid behov miljoskyddslagen. De allmdnna
forutsdttningarna for byggande enligt vattenlagen regleras i 2 kap. 3, 5 och 6 §
i vattenlagen.

I 2kap.58§ivattenlagen finns bestimmelser om absoluta hinder for beviljande
av tillstand. Tillstdnd for byggande far inte beviljas ifall byggandet dventyrar
allmédnhetens hélsa eller medfér avsevdrda skadliga forandringar i
naturférhallandena i omgivningen eller i vattennaturen och dess funktion, eller
om det i betydande grad forsamrar boendemiljon eller utkomstmdgjligheterna pa
orten. I 2 kap. 6 § i vattenlagen finns bestimmelser om hur olika intressen skall
vagas mot varandra vid tillstdndsprévningen. Denna intresseavvagning innebéar
att nyttan av ett projekt vidgs mot de eventuella skador, men eller andra forluster
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av formaner som projektet orsakar. Ndgon intresseavvdgning gors inte ifall
byggprojektet inte nimnvért kranker allmdnna eller enskilda intressen. Tillstand
for byggande kan beviljas om den nytta som projektet medfor dr betydande i
jamforelse med de skador, men eller andra forluster som det orsakar. Vad som
avses med nytta och men vid byggande definieras i 2 kap. 11 § i vattenlagen.

Vid tillstdndsprovningen skall dven bestimmelserna i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) beaktas. Nér forutsdttningarna for byggprojekt i
vattenomrdden (VL 2 kap.) bedoms maste detaljplanen beaktas (VL 2:4 §).
Dessutom skallbestimmelsernaimarkanvandnings- ochbygglagen om landskaps-
och generalplanens réttsverkningar (MBL 32 och 42 §) beaktas.
Tillstdndsprovningen skall sdkerstilla att ett tillstand som beviljas inteibetydande
man forsvarar utarbetandet av en sddan plan som avses i markanvandnings- och
bygglagen. Dessutom skall statliga myndigheter i sin verksamhet beakta de
riksomfattande maélen for omradesanvandningen (MBL 24.1 §).

Vid tillstandsprovning enligt vattenlagen beaktas bestimmelserna i
miljoskyddslagen ifall muddringen eller tippningen kan medféra utsldapp som
fororenar miljon. Om muddringen kan leda till férorening av ett vattenomrade,
tillimpas pa ett tillstdndsdrende enligt vattenlagen dven relevanta bestimmelser
imiljoskyddslagen (MSL 41-44,46,55,57 och 58 §). Nar miljoskyddslagen tillimpas
maste dessutom hansyn tas till internationella 6verenskommelser om havsskydd
som Finland férbundit sig att folja (MSL 2 §).

Vid tillstdndsprovningen skall dessutom férbudet mot fororening av hav i
miljoskyddslagen och i havsskyddslagen (1415/1994) beaktas. Dessa férbud i
miljoskyddslagen (98) ochihavsskyddslagen (18§) 6verensstimmer med varandra
till sitt innehall, men havsskyddslagen tillimpas bara pa sddan verksamhet som
sker utanfor Finlands territorialvattengréns pa finldndska fartyg, havstekniska
enheter eller luftfartyg. Miljoskyddslagens 9 § giller ddremot verksamhet som
sker pa finskt territorium, inlandsvatten eller territorialvatten.

19 §imiljoskyddslagen finns ett férbud mot dtgarder inom finskt territorium,
inlandsvatten eller territorialvatten som kan medfora sadan forstéring av
havsmiljon utanfoér Finlands territorialvatten som avses i havskyddslagen (MSL
9 §). Som atgdrder som kan orsaka fororening av havet anses verksamhet som
leder till att i havet antingen direkt eller indirekt kommer ut &mnen eller energi
som kan medfora risk for ménniskans hélsa, skada levande naturtillgdngar eller
livet i havet, utgora hinder for fiske eller annat berdttigat nyttjande av havet,
forsamra mojligheterna att anvdnda havet, minska trivsamheten eller orsaka
darmed jamforbar menlig foljd (HavsskyddsL 1 §).

Nar tillstdind for muddring provas skall hdnsyn ocksa tas till relevanta
bestimmelser i naturvardslagen (1096/1996) (VL 1:23c §, MSL 41.3 §)
Naturvardslagen innehdller mera ingdende bestimmelser om skyddade
naturtyper (NVL 29 §, NVF 10 §) som inte far dndras sa att naturtypens
karakteristiska drag dventyras. Kdnnetecknande drag for en naturtyp ar
berggrunden och jordmanen, vatten- och nédringshushdllningen samt de
organismer och organismsamhdillen som pa ett naturligt sitt anpassat sig till
denna milj6. Skyddade naturtyper som skall ges sarskild uppmarksamhet vid
tillstandsprovningen dr sandstrdnder i naturtillstdnd, dngar vid havsstrander
och trddlosa eller av naturen trddfattiga sanddyner.

I praktiken mdste provningen ske enligt vattenlagen och miljoskyddslagen
om muddringen skall utforas i ett skyddsomrade, ett omrdde med betydande
fagelpopulation, ett lekomrade for fisk, ett omrdde som avses bli skyddsomrade
eller ett omradde som ingar i Natura 2000. Vid tillstdndsprévningen skall dven
allmédnna bestimmelser om fredning av enskilda djur- och véxtarter beaktas.
Muddringsprojekt skall utforas sa att fridlysta djur och véxter inte skadas eller
stors, om detta dr mojligt utan betydande merkostnader (NVL 48.1 §). Vid
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tillstdindsprovningen skall arter som i lagen definierats som utrotningshotade
(NVL 46 §, NVF bilaga 4) och arter som kréver sarskilt skydd (NVL 47 §) beaktas.
En forekomstplats som &r viktig for att en art som kraver sdrskilt skydd skall
kunna fortleva far inte forstoras eller forsamras (NVL 47.2 §). Dessutom &ar det
forbjudet att forstora eller forsdmra platser ddr individer av de djurarter som
ndmns i bilaga IV (a) till habitatdirektivet forokar sig och rastar (NVL 49.1 §).

Vid muddring madste utdéver naturvarden dven andra miljoskyddsaspekter
beaktas (VL 1:23c §). Vid tillstdindsprévningen skall hdnsyn tas till eventuella
fartygsvrak och liknande fornminnen. Vrak av fartyg eller andra farkoster som
patriffas i hav eller inlandsvatten och som kan antas ha sjunkit fér minst hundra
ar sedan eller delar av sddana vrak &r fredade enligt lagen om fornminnen
(FornminnesL 20 §, 295/1963). Om sadana fornminnen patriffas vid muddring,
skall arbetet avbrytas och fyndet anmalas till museiverket (FornminnesL 20.3 §).

1.3 Deponering av muddermassor

1.3.1 Definiering av muddermassor som avfall

I avfallslagen (1072/1993) avses med avfall ett dmne eller ett foremdl som
innehavaren har kasserat, avser att kassera eller dr skyldig att kassera (AvfallsL
3.1 § 1 punkten). Muddermassor definieras som avfall i miljoministeriets
férordning om en forteckning 6ver de vanligaste typerna av avfall och &ver
problemavfall (1129/2001) (klass 17 05). Muddermassorna har i férordningen
delatsinimuddermassor som innehaller farliga &@mnen och 6vrigamuddermassor.
Muddermassor som innehaller farliga &mnen &r till sin natur problemavfall, om
de innehédller sddana halter av farliga dmnen att de har en eller flera av
egenskaperna (t.ex. explosiv, mycket brandfarlig, giftig, kancerframkallande
0.s.v.) som rdknas upp i bilaga 4 till avfallsférordningen (1390/1993).
Klassificeringen av problemavfall féljer den allménna klassificeringen av farliga
kemikalier.

Graden av fororening i muddermassor som avses bli deponerade pa land
kan bestimmas med hjdlp av riktvdrdena och gransvardena i databasen SAMASE
(Miljoministeriets PM nr 5/1994, bilaga 1 och 2). Vid miljoministeriet pagar
beredningen av statsrddets nya forordning om utredning av markférorening
och bedémning av saneringsbehovet. Rikt- och gransvirdena i férordningen
kommer att ersdtta de vigledande SAMASE-vidrdena.

1.3.2 Deponering av muddermassor i vattenomrdaden

1.3.2.1 Deponering som inte kriver tillstind

Pa sddana muddermassor som lyfts fran bottnen av ett vattenomrade tillimpas
4 kap. 6 § i vattenlagen. Paragrafen géller deponering av fast material som
avldgsnats antingen fran en farled eller frdn bottnen av ett annat vattenomrade.
Det har ingen betydelse om muddringen sker med stéd av allmén ratt (VL 1:30
§), dgarens samtycke eller tillstand fran myndighet.

For deponeringen fordras inget tillstdnd ifall volymen av muddermassan ar
obetydlig. Vad som avses med obetydlig volym skall avgoras fran fall till fall
med hédnsyn bla. till om muddermassan eventuellt dr fororenad, var
mudderdeponin befinner sig och hurdana férhallandena ér.

I fall dér tillstand for deponeringen inte krdvs, far muddermassa deponeras
inom ett vattenomrade som dgs av ndgon annan utan dennas medgivande(VL
4:6.2 §).
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1.3.2.2 Deponering som kriver tillstind

Deponering av muddermassa i havsomrdden krdver oftast tillstand av
miljotillstandsverket (VL 4:6 §). Tillstand av miljétillstandsverket krédvs alltid om
placeringen sker i syfte att bli kvitt muddermassan. P4 tillstandspliktiga atgéarder
tillampas 2 kapitlet i vattenlagen och dessutom miljoskyddslagen, ifall tillstand
fordras enligt 1 kap. 19 §i vattenlagen d.v.s. om dtgarden kan medféra férorening.
For muddring racker det tillstdnd som fordras enligt vattenlagen. Nagot separat
miljotillstand behovs alltsa inte.

VL 4:6 §

Forplacering av jord som har avligsnats frin farled och annat frin bottnen av en farled
upphimtat fast dmne (muddermassa) i ett vattenomrdde skall utverkas tillstind av
miljotillstandsverket, om dtgarden kan orsaka i1 kap. 12-15 eller 19 § avsedda foljder
och oavsett foljderna, om placeringen sker inom Finlands territorialvatten i syfte att
bli kvitt dessa idimnen och om det inte dr fraga om obetydliga mingder muddermassa.
Genom statsridsforordning meddelas nirmare allminnaforeskrifter om deponering av
muddermassa och om forutsittningarna for detta inom Finlands territorialvatten. I
fraga om en dtgird som kriver tillstdnd och om beviljande av tillstind giller i ovrigt
i tillimpliga delar 2 kap. 1 2 kap. 7 § avsedd ritt till omrddet krivs dock inte, om inte
dtgirden leder till att ett vattenomrdde blir markomride. Genom miljoministeriets
forordning kanndrmare bestimmelser meddelas om bedomningsgrunder och grinsvirden
for skadliga dmnen i muddermassa.

Om tillstind av miljétillstandsverket enligt 1 mom. inte krivs, far muddermassa
deponeras inom en annan igares vattenomrdde utan hans medgivande.

Utan markigarens samtycke far muddermassa inte liggas upp pd en odling eller pi ett
omrdde som avses i 5 § 2 mom. i detta kapitel och som tagits i sirskilt bruk. Inte heller
fiar muddermassa utan markigarens samtycke liiggas upp pd nigot annat markomride,
om det inte dr fraga om en obetydlig mingd eller miljotillstindsverket har meddelat
tillstand dirtill.

For deponeringiinlandsvatten avjord fran farleder eller annat fast bottenmaterial
maste tillstdnd sokas hos miljotillstdndsverket, ifall dtgdrden kan ha féljder som
strider mot forbudet att stinga eller &ndra vattenomraden eller om den kan leda
till sddan miljoforstoring som avses i miljoskyddslagen (VL 4:6 §). Den som
deponerar muddermassan behover inte ha nyttjanderdtt beviljad av
miljotillstandsverket (VL 2:7 §) till omradet ddr massan deponeras, om atgarden
inte medfor att ett vattenomrade omvandlas till ett landomrade. (VL 4:6.1 §)

Deponeras muddermassor utanfoér finskt territorialvatten, giller inte
miljoskyddslagen, utan i sadana fall skall havsskyddslagen tillimpas. Nar
havsskyddslagen tillimpas maste hdnsyn dven tas till de internationella
overenskommelser om havsskydd som Finland forbundit sig att folja
(HavsskyddsL 5 §).

Enligt 9 § i havsskyddslagen forutsitter placering av muddermassa utanfor
den finska territorialvattengrdansen tillstand av Finlands miljocentral. Likasa
kravs tillstand for konstruktioner pa Oppet vatten wutanfér Finlands
territorialvattengrans (10 §). Tillstdind far inte beviljas om deponeringen har
foljder som strider mot forbudet mot fororening (1 §). Tillstand av finska
myndigheter krdvs inte ndr en annan stats myndighet beviljat ett finskt fartyg
vederborligt tillstdnd att deponera muddermassa i ett omrade som enligt
internationell rdtt stdr under denna stats jurisdiktion. En sadan atgard far
emellertid inte strida mot en internationell 6verenskommelse som Finland
forbundit sig att folja (HavsskyddsL 9.4 §).

Om deponering av muddermassa eller byggande av en konstruktion utanfor
Finlands territorialvattengrdns eller verkningarna av sddana atgdrder ocksa
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stracker sig till Finlands territorialvatten, &r miljotillstandsverket tillstindsmyndighet
for hela projektet (HavsskyddsL 9.58). For tillstandsforfarandet och forutsattningarna
for tillstand géller i sadana fall vattenlagen.

Nar tillstand for deponering av muddermassor prévas skall &dven
naturvdrdslagen, avfallslagen och lagen om fornminnen beaktas.

1.3.3 Deponering pa landomrdden

1.3.3.1 Deponering som inte kriver tillstind

Deponering av muddermassor pa land &r inte alltid tillstdndspliktig. Enligt
miljoskyddsforordningen (169/2000) krédvs inte tillstand for atervinning eller
behandling pa tékt- eller byggnadsplatsen eller pa ndgon annan byggnadsplats
av icke-fororenat jord- och stenavfall som uppkommer vid bla.
vattenbyggnadsverksamhet (MSF48§). Detkan tillexempel vara frdga om placering
av icke-fororenade muddermassor i hamnkonstruktioner. Placeringen maste
likvél dven da ske enligt en godkédnd plan eller ett tillstdind som uppfyller kraven
iavfallslagen. Vid placeringen madste dven statsrddets beslut om byggavfall (295/
1997) beaktas, ifall de muddermassor som uppkommer pa byggplatsen uppgar
till 6ver 800 ton. Miljotillstand kravs inte for:

MSF 4.1 §, 2 punkten

dtervinning eller behandling av icke-fororenat jord- och stenavfall som uppkommer vid
marktikt eller byggnads- eller jordbyggnads- och vattenbyggnadsverksamhet pi sin
tikt- eller byggnadsplats eller pd nidgon annan byggnadsplats dir avfallet dtervinns
eller behandlas enligt en godkind plan eller enligt ett tillstind som uppfyller motsvarande
krav i avfallslagen (1072/1993).

Deponering av muddermassa kraver i allmdnhet samtycke av markdgaren. Utan
markdgarens samtycke far muddermassa inte ldggas upp pa en odling eller en
tomt, pa en byggnadsplats, i en traddgard, pa en upplagsplats, pa en badstrand
eller pd ndgot annat omrade som tagits i sarskilt bruk (VL 4:6.3 §). Inte heller far
en muddermassa utan markdgarens samtycke ldggas upp pa nagot annat
markomrdde, om det inte dr frdga om en obetydlig mdngd och tillstand av
miljotillstandsverket saknas. Ett tillstdnd av miljétillstandsverket for deponering
av muddermassor géller bara ritten att nyttja omradet, och det innebdr ingen
provning av miljdaspekter (VL 2:7 §).

1.3.3.2 Deponering som kriver tillstind

Om en planerad deponering av muddermassa pa land ar tillstandspliktig avgors
enligt miljoskyddslagen. Miljotillstand krdvs for soptippar eller fér annan
atervinning eller behandling av avfall som sker i en anldggning eller yrkesmassigt
(MSL 28.2 §, 4 punkten, MSF 1.3 §) Tillstandet skall sokas hos den regionala
miljocentralen. Om den muddermassa som skall deponeras uppgar till mindre dn
5000 ton per ar, skall tillstdndet sokas hos den kommunala miljovardsmyndigheten
(MSF 7.1 §, 13 punkten). Vid deponering av muddermassor maste hansyn dven
tas till forbudet i miljoskyddslagen mot fororening av mark (MSL 7 §). Om
deponeringen medfor risk for fororening av miljon, kravs miljotillstdnd (MSL
28.2 §, 1 och 2 punkten). Vid omfattande muddringsprojekt finns det orsak att
krava tillstdnd bade for behandling av muddermassorna pa en soptipp och t.ex.
for placering av muddermassorna i narheten av muddringsplatsen.
Statsrddets beslut om avstjdlpningsplatser (861/1997) skall tillimpas, om
avsikten &dr att deponera massorna pa annat stdlle 4n ndra den muddrade
vattenleden eller om massorna ar fororenade. Beslutet tillimpas inte ndr en
muddermassa som klassas som vanligt avfall tippas i inlandsvatten eller i havet
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eller placeras pa eller under bottnen av ett vattenomrade. Det tillimpas inte
heller pa deponering av icke-férorenat mudderavfall pa eller i marken i ndrheten
av de vattenvagar fran vilka det har avldgsnats (SRb om avstjdlpningsplatser 2.2
§). Med vanligt avfall avses i statsrddets beslut sddant avfall som inte &ar
problemavfall (SRb 2.3 §, 2punkten).

SRb22§

Detta beslut tillimpas inte pd sidana platser dir bara icke-férorenat jordavfall eller
inert vanligt avfall som uppkommer vid prospektering och utvinning, anrikning och
lagring av mineraltillgdngar samt vid drift av stenbrott deponeras. Beslutet tillimpas
inte heller pd deponering av som vanligt avfall klassificerad muddermassa i vattendrag
ellerihavet eller pdeller under bottnen, eller pd deponering avicke-fororenat mudderavfall
pd eller i jorden i nirheten av de vattenvigar fran vilka det har avligsnats.

Fororenade muddermassor skall antingen foras till en for @ndamalet lamplig
deponi eller pd annat sédtt behandlas pa vederborligt satt. I statsradets beslut om
avstjdlpningsplatser indelas deponierna i tre Kkategorier: deponier for
problemavfall, deponier for vanligt avfall och deponier for inert avfall. Vilka slag
av avfall som far deponeras och behandlas pa en deponi slas fast i miljotillstandet
for deponin. Deponering av muddermassor pa en befintlig deponi forutsatter
inget separat miljotillstand. Om en muddermassa som &r fororenad inte fors till
en deponi, skall miljétillstand for deponeringen sokas enligt miljoskyddslagen.
Tillstdnd kan bara beviljas om deponin uppfyller relevanta krav i statsradets
beslut om avstjalpningsplatser. De strukturella kraven pa deponin bestdms fran
fall till fall.

I'en del fall kan deponering av muddermassor pa land férutsitta tillstand for
miljoatgdrder enligt markanvandnings- och bygglagen (MBL 128 §). Tillstdnd for
miljoatgarder arnddvandigt pd ett detaljplaneomrdde, pd ett generalplaneomrade,
om sd bestdms i generalplanen, och pa ett omrdde ddr byggforbud for utarbetande
av detaljplan (MBL 53 §) eller for utarbetande av generalplan eller dndring av
befintlig generalplan (MBL 128.1 §) géller. Tillstdnd behovs inte for arbeten som
dr nodvandiga for att genomfora en general- eller detaljplan eller som
Overensstimmer med ett bygglov eller atgardstillstand som redan beviljats.
Tillstdnd for miljoatgarder behovs t.ex. inte for kommunaltekniska arbeten eller
for underhdll av trafikleder. Tillstdind behovs inte heller for atgarder vars
verkningar dr ringa (MBL 128.2 §). Tillstdnd krédvs sdledes inte for sma

markbyggnadsarbeten - sma  markutjimningar, fyllningar  eller
terrdangutformningsabeten — fOrutsatt att atgdarderna inte paverkar stads- eller
landskapsbilden.

Pa ett omrdde med en gillande detaljplan eller generalplan skall tillstand for
miljoatgdrder beviljas, om atgdrden inte férsvarar anvandningen av omradet for
det &ndamal som reserverats i planen eller forstor stads- eller landskapsbilden
(MBL 140.1 §). Pa ett omrdde dar kommunen har utfirdat byggforbud for att
utarbeta en detaljplan eller dndra planen eller dar atgardsbegransning har
utfardats for utarbetande av en generalplan kan tillstdnd beviljas, om atgarden
inte medfor betydande oldgenheter med tanke pa utarbetandet av planen eller
forstor stads- eller landskapsbilden (MBL 140.2 §).

Atgardstillstand enligt markanvindnings- och bygglagen behovs for byg-
gande av storre kajer eller andra konstruktioner, t.ex. kanaler, vagbrytare eller
motsvarande, som dndrar strandlinjen eller vasentligt paverkar stranden (strand-
linjeanordning) (MBF 62.1 §, 5 punkten). Sddana strandlinjeanordningar forut-
satter i allmdnhet ocksa tillstand enligt vattenlagen (VL 1:15 §).
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1.4 Tillstandsforfarande

1.4.1 Utredningar som krdvs for tillstand

Om det finns orsak att misstédnka att ett sediment &r fororenat, dr grundprincipen
att muddring kréver tillstand av behorig myndighet. I praktiken ar det oftast
mojligt att utifran uppgifter om den verksamhet som tidigare bedrivits i omrddet
avgora om ett sediment kan vara fororenat. Vid stora projekt behdvs en mera
ingdende utredning av eventuella féroreningar. Vid smaskaliga projekt dr sddana
utredningar ddremot kanske inte nodvandiga. Den som ansoker om tillstand
svarar for alla utredningar och kostnaderna f6r dem. Nadrmare information om
detta ges i kapitel 7.

Vid tillstdndspliktiga projektbor riskerna med projektetbeddmas (riskanalys).
Aven vid smaskaliga projekt bor en liten riskbedémning goras, ifall det finns
orsak att misstdnka att férorenade sediment forekommer i omradet.

1.4.2 Bedomning enligt naturvdrdslagen

Enligt 65 § i naturvardslagen skall den som dmnar genomfor ett projekt bedéma
projektets eventuella foljder for naturvardena i omrdden som ingar i Natura 2000
och foga denna bedomning till ansékan om tillstdnd f6r projektet. En bedomning
enligt 65 §inaturvardslagen maste utforas om projektet sannolikt och i betydande
grad forsamrar naturvirden i ett omrdde som ingar i natverket Natura 2000 eller
som foreslagits bli inforlivat i ndtverket. Vid bedémningen skall olika arter och
naturtyper behandlas var for sig. Bedomningen &r separat men den kan utforas
i anslutning till den konsekvensbedémning som avses i MKB-lagen.
Konsekvensbedomningen giller hela projektet och separata beddmningar
utarbetas inte for olika tillstdnd som géller samma projekt.

Den myndighet som beviljar tillstdindet eller godkédnner planen skall se till
att vederborlig bedomning blivit utférd ndr en sddan krdvs enligt 65 § i
naturvardslagen. Ddrefter skall myndigheten begdra utlatande om bedémningen
av den regionala miljocentralen och av den som forvaltar Natura 2000-omradet
(NVL 65.2 §). Om miljocentralen sjdlv genomfor projektet, ges utlatandet av
miljoministeriet. Utldtande skall ges utan dréjsmal och senast inom sex manader.

En myndighet far i regel bevilja tillstdnd bara for projekt eller planer som
inte betydligt forsdmrar naturvdrden i ett omrade som ingar i ndtverket Natura
2000 eller som statsradet foreslagit for ndtverket (NVL 66.1 §). Nar betydelsen
av forsamringen beddms, skall dess omfattning beaktas. Omfattningen maste
likval stdllas 1 relation till omradets area, karaktdr och de séarskilda
skyddsobjektens placering. Ocksd ett litet projekt kan medfoéra betydande
miljopaverkan, om det genomfdrs i ett omrade vars miljo, t.ex. flora och fauna,
ar kdnsliga dven for sma forandringar. Betydelsen maste bedomas med hansyn
till de arters livsmiljo for vilka omradet har inforlivats i eller avses bli inforlivat
i Natura 2000 (RP 79/1996). Forsamringen &r inte betydande om den ekologiska
funktionsdugligheten och de vdrden som dr vdsentliga for skyddet av omradet
bevaras.

Enligt statsradets beslut om nétverket Natura 2000 av den 20.8.1998 kan
normalt bruk och underhall av trafikleder i omradden som ingar i Natura 2000
samt liknande atgdrder som ansluter sig till kommunikation inte i betydande
grad anses forsvaga skyddade naturvarden i omrdden som ingdr i ndtverket. Till
den hér typen av verksamhet hor bl.a. service och underhadll av farleder i hav och
inlandsvatten, inklusive nédvandiga och normala férbéttringar av ovan nimnda
trafikleder.

Om ett projekt i betydande grad forsvagar naturvdrden i ett omrade som
ingdr i Natura 2000 far tillstdnd bara beviljas under forutsdttning att statsradets
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allmdnna sammantrdde beslutar att projektet eller planen skall genomféras. Ett
sadant beslut kan fattas bara av skil som dr tvingande pa grund av ett ytterst
viktigt allmédnt intresse och bara om det inte finns nagon alternativ 16sning (NVL
66.2 §). Om det i omrddet finns en prioriterad naturtyp en prioriterad art, ar en
ytterligare forutsattning att det finns skal till beslutet pa grund av mycket viktiga
gynnsamma verkningar pa manniskors hélsa, pa den allménna sédkerheten eller
pa miljon ndgon annanstans, eller att det finns ndgot annat tvingande skédl som
ar betingat av ett ytterst viktigt allméant intresse, och som kréver att tillstandet
beviljas eller planen godkdnns eller faststdlls. I det sistndmnda fallet skall
kommissionens utldtande begédras (NVL 66.3 §).

1.4.3 Forfarande enligt vattenlagen

Tillstand fér muddring och deponering av muddermassor i vattenomraden soks
hos miljétillstandsverket. Ansokningsdrenden vicks genom skriftlig ansdkan.
Ansokan skall lamnas till miljétillstandsverket i tre exemplar (16 kap. 1 § 3 mom.
i VL). Till ansokningshandlingarna skall fogas en projektplan och en
konsekvensbeddmning (VL 16:18§). Planen skall uppgorasienlighet med 3 kapitlet
i vattenférordningen.

Ansokningsdrenden kan handldggas vid en syneforréttning (VL 16:5 §) eller
genom kungorelseforfarande (VL 16:6 §). Miljotillstdndsverket kan i vissa fall
besluta om ett utredningsforfarande (VL 16:11 a—11 ¢ §) for ytterligare utredningar
efter att intresserade horts genom kungorelseforfarande, vid en syneforrdttning
eller pad nagot annat sdtt. Synefdrrdttningen ingar i den handldggning som
forbereder miljotillstandsverkets beslut. Den utfoérs av en forrdttningsingenjor,
som &r utsedd av miljotillstdndsverket, tillsammans med tvd gode méan fran de
kommuner till vilka foretagets verkningar huvudsakligen strécker sig, och, vid
behov, en sakkunnig pad nagot sarskilt omrade. Syneforrattningar ordnas séllan
i drenden som géller tillstdnd f6r muddring och deponering av muddermassor.

Vid kungorelseférfarande meddelar tillstdindsmyndigheten genom att
kungora att ett tillstandsdrende vackts. Kungorelsen skall framlédggas till allméant
paseende under minst 30 dagar pa miljétillstdndsverket och i de kommuner som
berdrs av verkningarna av projektet. Kungorelsen kan vid behov ocksa delges
i en tidning (VL 16:7 §). Ett exemplar av kungorelsen skall sdndas till sddana
personer vars ratt eller fordel projektet sdrskilt kan paverka. Alla parter har ratt
att inom utsatt tid framfora sin asikt till miljotillstandsverket (VL 16:7 §). I
ansOkningsdrenden av mindre betydelse behovs inte nddvédndigtvis ndgon
kungorelse, utan ansokan kan delges pandgotannat satt. Om drendetinte inverkar
pa ndgon annans ritt eller fordel, kan miljotillstdndsverket besluta att ingen
delgivning behovs (VL 16:9 §).

Miljotillstdndsverket skall handldgga 4drendet i enlighet med
offentlighetsprincipen. I ett ansékningsdrende skall miljétillstdndsverket enligt
16 kap. 21 § i VL pa tjanstens vdgnar prova om det finns forutsdttningar for
tillstdndet och dven i Ovrigt beakta sddana bestimmelser i vattenlagen vilka
avser att skydda allmédnna intressen eller enskild ritt. Innan drendet avgors kan
tillstandsmyndigheten begdra utlatanden, hora parter i drendet eller gora
inspektioner pa platsen.

Tillstdindsmyndighetens utslag innehdller forutom ett beslut i
tillstandsdarendet ocksa tillstandsbestimmelserna och vid behov specificerade
bestammelser om ersdttningar for skador. Sddana ersittningar kan slas bestimmas
om tillstdndet provas enligt vattenlagen. Beslut om tillstdnd ges offentligt efter
en kunggrelse. Det meddelas ocksa direkt till sokanden. Andring av ett beslut
kan sokas hos Vasa férvaltningsdomstol. Andring av Vasa férvaltningsdomstols
beslut kan i sin tur sdkas hos hogsta férvaltningsdomstolen.

.................................................. Ympdristoopas | 17



1.4.4 Forfarande enligt miljoskyddslagen

Tillstindsanstkan handldggs i enlighet med miljoskyddslagen. Ansokningsdrenden
viacks med en skriftlig ansokan som ldmnas in hos den behoriga
tillstandsmyndigheten. Ansokan skall limnasi tre exemplar (MSF 8 §). Till ansdkan
skall fogas en for tillstandsprovningen behovlig utredning om verksamheten
och dess konsekvenser, om parterna samt om andra relevanta omstandigheter
(MSL 35 §, MSF 3 kap.).

Tillstdindsmyndigheten skall begéra ett separat utldtande av alla myndigheter
som bevakar allmdnna intressen och den verksamhet som anstkan géller kan
anga (MSL 36 §). Vid behov begir tillstindsmyndigheten dven utlatande av
kommunerna inom det omrdde som péaverkas av verksamheten. Anmarkningar
kan framforas av parterna men ocksa av andra, t.ex. folkrorelser (MSL 37 §).
Sokanden har i sin tur mojlighet att bemota de anmérkningar, krav och adsikter
som framforts.

Ansokan kungors alltid pd de berérda kommunernas anslagstavlor och
dessutom i allménhet i en tidning (MSL 38 §). Kungorelsen skall sarskilt for sig
sdndas till de parter som drendet speciellt berér (MSL 38.2 §) Kungorelsetiden,
under vilken utlatanden om projektet kan avges och anmérkningar och asikter
kan framféras, d&r minst 30 dagar. Ett beslut i ett ansdokningsdrende delges i
allménhet pd samma sdtt som ansokan (MSL 54 §). Besvérstiden &r 30 dagar efter
att beslutet kungjorts. Andring av ett beslut kan sokas hos Vasa
forvaltningsdomstol. Andring av Vasa forvaltningsdomstols beslut kan i sin tur
s0kas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Miljotillstand skall beviljas om verksamheten uppfyller kraveniavfallslagen,
miljoskyddslagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod
av dem. I de villkor i miljétillstdndet som géller behandling av muddermassor
kan nodvéandiga foreskrifter om avfall och avfallshantering ges. Dessutom kan
de innehalla foreskrifter om atgarder, kontroll och 6vervakning som behovs for
att forhindra att avfallet skadar hélsa och miljo. Miljétillstdnd beviljas antingen
tills vidare eller for viss tid, beroende pad projektets natur.

For att tillstdnd for behandling av muddermassa skall kunna beviljas maste
den som atervinner eller behandlar avfallet dessutom stdlla en med beaktande
av verksamhetens omfattning och natur samt de villkor som meddelas i frdga om
verksamheten tillrdcklig sdkerhet eller foresld andra motsvarande arrangemang
for att sdkerstdlla en behorig avfallshantering (MSL 42.3 §). Den som utdvar
annan verksamhet dn deponiverksamhet eller dtervinning eller behandling av
problemavfall behover inte avkrdvas sdkerhet eller motsvarande arrangemang
om utdvaren dr tillrdckligt solvent och annars kan ordna behorig avfallshantering
eller om atervinnings- eller behandlingsverksamheten bedrivs i liten skala (MSL
423 §).

Om ett projekt inkluderar atgarder for vilka tillstand krdvs saval enligt
vattenlagen som enligt miljoskyddslagen, behandlas tillstdndsdrendena
tillsammans (VL 1:21 §). Behandlingen sker i sa fall enligt det forfarande som
beskrivs i vattenlagen (VL 16:2 § MSL 39 §). Den behoriga myndigheten &r
miljétillstdndsverket. Om en ans6kan om tillstand for ett vattenhushallningsprojekt
anhdngiggjorts vid miljotillstdndsverket och en anskan om miljétillstand for
projektet samtidigt handldggs vid en regional miljocentral, skall
miljotillstandsdrendet 6verfors till miljotillstdndsverket (RP 84/1999).

Tillstdndsansokan handldggs enligt vattenlagen. Exempelvis tillimpas
vattenlagens bestimmelser om hur parterna skall horas. De bestimmelser som
gdller ansdkan och provning av tillstdnd baserar sig likvil pa miljoskyddslagen
till de delar projektet innehaller verksamhet som faller under denna lag (MSL
39.3 §) Tillstand och miljétillstand for vattenhushallsprojekt behandlas samtidigt
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och utslag ges som ett enda beslut. Om endera lagen inte medger att tillstaind
beviljas, maste ansokan avslas i sin helhet.

1.4.5 Forfarande enligt markanvdndnings- och bygglagen

I en del fall kan deponering av muddermassor pa land férutsétta tillstand for
miljoatgarder enligt markanvandnings- och bygglagen (MBL 128 §). Behorig
tillstindsmyndighet &r i sddana fall den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten.
Arenden som géller tillstdnd for miljpatgarder kan ocksd dverforas till en annan av
kommunen férordnad myndighet for avgorande (MBL 130 §). Tillstdndet skall
sokas skriftligt.

Grannarna skall underréttas om att en ansdkan om bygglov anhdngiggjorts,
om detta inte med beaktande av projektets ringa betydelse eller ldge eller planens
innehall d&r uppenbart onddigt med hédnsyn till grannarnas intresse (MBL 133.1
§). Pa fastigheten skall vid behov forrattas syn. En syn skall forrdttas dtminstone
om projektet dr omfattande, om det till sin karaktédr avviker fran det vanliga eller
om det har sdrskilda konsekvenser for miljon. Sokanden och innehavarna av
grannfastigheterna skall underrittas om tidpunkten for synen (MBL 133.2 §).

I vissa fall skall utlitande om en ansdkan begdras av den regionala
miljocentralen. Om tillstdind soks for ett sadant omrdde av betydelse for
naturvardensom avsesinaturvardslagen ochanges ndrmare genom en férordning
(omraden som ingdr i naturskyddsprogram, omrdden som hor till skyddade
naturtyper, forekomstplatser for arter som krdver sarskilt skydd,
landskapsvardsomraden) eller for ett omrade som i landskapsplanen har
reserverats som rekreations- eller skyddsomrade, skall ett utlatande om ansdkan
alltid begdras av den regionala miljocentralen (MBL 133.3 §). Utlatandet skall ges
inom sex manader.

Tillstdndsbeslut tillkinnages efter kungorelse pa anslagstavla och meddelas
sokanden (MBL 142 §). Andring i ett beslut kan sokas genom férvaltningsbesvir
och den lagsta besvirsinstansen &r forvaltningsdomstolen (MBL 190 §). Andring
iforvaltningsdomstolens beslut kan i sin tur sokas hos hogsta férvaltningsdomstolen.

1.5 MKB-forfarande vid muddring och deponering av
muddermassor

Miljokonsekvensbedémningen (MKB) avser att garantera att fljderna av projekt
med betydande miljopaverkan utreds med tillrdcklig noggrannhet redan i
planeringsskedet. MKB-forfarandet syftar ocksa till att 6ka medborgarnas
mojligheter att delta i planeringen och paverka den. Miljokonsekvensbeddmningens
principer kan tillimpas vid all planering och allt beslutsfattande.

MKB-forfarandet bestar av tva faser. Under den forsta utarbetas ett
bedémningsprogram, under den andra en beddmningsbeskrivning
Bedomningsforfarandet inleds ndr den projektansvariga lamnar in
beddmningsprogrammet hos kontaktmyndigheten. I bedémningsprogrammet
redogors bl.a. for vilka alternativ och vilka konsekvenser som skall klarldggas
under projektplaneringen. Beddmningsbeskrivningen, som utarbetas efter
bedémningsprogrammet, skall bl.a. behandla féljderna av olika alternativ och
olika atgdrder for att forebygga och begrdnsa skadliga verkningar. Den
projektansvariga  sammanstéller =~ miljokonsekvensbeskrivningen, = mottar
kontaktmyndighetens utldtande och fogar detta till ansékan om tillstand for
projektet (MSF 10 §, VF 3 kap.)

Kontaktmyndigheten kungor bedémningsprogrammet och
miljokonsekvensbeskrivningen, begar asikter och utldtanden och sammanstaller
utifran dessa sitt utlatande om handlingarnas tillrdacklighet. Vid MKB-forfarandet
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har medborgarna, myndigheterna och 6vriga instanser mdojlighet att paverka
innehadllet i beslutsunderlaget i fraga om miljokonsekvenserna och de alternativ
som utreds.

MKB-lagen (468/1994) tillimpas enligt 4 § i lagen pa projekt betrdffande
vilka verkstilligheten av ett for Finland forpliktande internationellt férdrag
forutsitter bedomning, eller vilka kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser
pa grund av sdrdragen i Finlands natur och milj6 i 6vrigt. Om sddana projekt
finns utforligare bestdimmelser i MKB-forordningen (268/1999) (MKB-
forordningen 6 §). Pa dem tillimpas alltid MKB-forfarandet. Exempel pa sddana
projekt dr stora hamnprojekt. Som stora hamnprojekt betraktas enligt MKB-
forordningen havsfarleder, hamnar, och lastnings- och lossningskajer som i
huvudsak byggs for handelssjofart och som ar avsedda for fartyg pa mer &n 1350
ton (MKB-forordningen 6 §, 9 f-punkten). Byggande av sadana hamnar och
farleder forutsétter saledes en miljokonsekvensbedomning enligt MKB-lagen. I
frdiga om muddring av existerande farleder beslutar miljoministeriet efter
provning om MKB-forfarandet skall tillimpas (MKB-lagen 4.2 § MKB-
férordningen 8 §).

Bedomningsforfarandet tillimpas dessutom i enskilda fall ndr ett projekt
eller en vasentlig dndring av ett redan genomfort projekt sannolikt foranleder
miljokonsekvenser som till sin natur och omfattning, niar &ven de sammantagna
konsekvenserna av olika projekt beaktas, ar betydande. Vid bedomningen av
konsekvensernas betydelse i enskilda fall skall projektets egenskaper och
lokalisering samt konsekvensernas karaktir beaktas (MKB-lagen 4.3 §). Aven
den som ansvarar for ett projekt, pa vilket MKB-forfarande inte tillampas skall
varamedveten om projektets miljokonsekvenserisadan utstrackning som rimligen
kan forutsdttas (MKB-lagen 25 §).

1.6 Ansvar for skador som orsakas av muddring och
deponering av muddermassor

1.6.1 Vattenlagen

Skador som orsakas av muddring eller deponering av muddermassor kan ersattas
som legitima skador (11 kap. i VL) i samband med tillstdndsférfarandet. Exempel
pa skador som eventuellt skall ersittas dr skador pa eller forsdmring av egendom
som tillhor vattenomradets dgare (VL 11:3 §, 2 punkten). Den som innehar sarskild
rdtt kan fa ersdttning om rétten gar forlorad eller om nyttjandet av rétten
forhindras eller férsvaras (VL 11:3 §, 4 punkten). Aven vanliga anvéndare kan fa
ersittning, om tillgdngen till vatten hindras eller avsevart forsvaras (VL 11:3 §,
6 punkten). Ersdttningar for legitima skador bestims i samband med
tillstdindsprovningen. Tillstandet kan ocksa innehalla villkor med krav om atgarder
eller utrustning som skall forhindra att skadliga &mnen kommer ut i hav, sjoar
eller vattendrag. Alla skador kan likvél inte forebyggas, och foér sddana skador
betalas penningersattningar till de drabbade. Ersdttning skall ocksa ges for skador
som orsakas av atgdrder for vilka tillstdnd inte sokts dadrfor att inga sadana
foljder som medfor tillstandsplikt kunnat forutses (VL 11:1.3 §).

Det kan sdledes intrédffa att en skada inte beaktats eller ens kunnat beaktas
ndr skadorna bedémts i samband med tillstdndsférfarandet. I sadana fall kan
ersdttning enligt 11 kap. 8 § 3 mom. i vattenlagen yrkas for oforutsedd skada.
Ersittning kan ges bara om skadan verkligen &r ny eller om den inte kunnat
beaktas i samband med tillstandsforfarandet.

Om en skada é&r en illegitim skada, d.v.s. en skada som uppstatt genom
atgdrder som strider mot vattenlagen eller mot bestimmelser eller foreskrifter
som grundar sig pa vattenlagen, skall fragor om ersittning avgoras enligt lagen
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om ersdttning for miljoskador (737/1994). For att lagen om ersdttning for miljos-
kador skall kunna tillimpas krdvs dessutom att skadan dr en miljoskada. Vad
som avses med miljoskada definieras i 1 § i lagen om ersittning for miljoskador.
Ar skadan inte en miljoskada men dock en illegitim skada, skall skadan ersittas
enligt skadestandslagen (VL 11:1.4 §).

1.6.2 Lagen om ersdttning for miljéskador

For skador som orsakas av farliga @mnen i muddermassor giller lagen om
ersattning for miljoskador (737/1994). For att lagen skall kunna tillimpas maste
skadan dock ha uppstatt efter att lagen tradde i kraft (1.6.1995) och att skadan
till sin karaktdr dr sdidan som lagen avser med miljoskada. Med miljoskada avser
lagen om ersdttning for miljoskador en skada som verksamhet pa ett bestimt
omrdde har orsakat i omgivningen genom férorening av vatten, luft eller mark,
buller, skakning, stralning, ljus, varme eller lukt, eller ndgon annan liknande
storning (MiljoskadeL 1 §). Till de skador som skall ersdttas enligt lagen om
ersattning for miljoskador hor personskador, sakskador och ekonomiska skador
(MiljoskadeL 5 §). En ekonomisk skada som inte star i samband med en person-
eller sakskada (t.ex. forlust av forvarvsinkomst pa grund av fororenat vatten)
skall ersiattas om skadan inte &r ringa.

En verksamhetsutdvare ansvarar for skador som orsakas av verksamheten.
Som verksamhetbetraktasbl.a. atthdllahamn och attmuddra farlederianslutning
till en hamn. Enligt lagen dr den ersdttningsskyldig vars verksamhet, t.ex.
muddring eller deponering av muddermassor, orsakat skadan.

Utover egentliga skadeersdttningar kan den som orsakat skadan bli tvungen
std for kostnaderna for att avvérja miljoskador eller risken for miljoskador och
kostnaderna for att aterstédlla miljon vid miljoskador. Denna ersittningsskyldighet
kan dven omfatta kostnader for utredningar i samband med sadana atgarder
(MiljoskadeL 6 §). Kostnader for avvérjande eller aterstdllande atgdrder som
myndigheter vidtagit skall ersdttas om de dr skiliga i forhdllande till miljoskadan
eller risken for miljoskada och i férhdllande till nyttan av atgdrden. Den som
orsakat skadan skall dven ersdtta nddvdndiga utredningar som myndigheter
utfor for att kunna avgora vilka avvarjande och aterstdllande atgdrder som
behovs. Dessutom kan den som orsakat skadan bli skyldig att bekosta atgarder
som ndgon har vidtagit for att avvirja en risk for miljoskador som kunde drabba
honom sjdlv eller for att aterstilla skadad miljo i dess tidigare skick (MiljoskadeL
6.1 §, 1 punkten).

1.6.3 Om férorenarens ansvar

Den som genomfor ett muddringsprojekt kan i vissa fall krdva skadestand av
den som orsakat fororeningen pa grund av sddana merkostnader som
fororeningen orsakat. Ersdttningsskyldigheten kan t.ex. grunda sig pa att
fororeningen dr en f6ljd av utslapp som ar olagliga eller som avviker fran villkoren
i det vattenrattsliga tillstdndet.

I praktiken dr det &ndd ofta svart att bestimma vem som orsakat féroreningen
av sediment. I allmdnhet har fororeningen skett under en ldng tid och som ett
resultat av verksamheter som utdvats av olika personer. Nédr det senare upptackts
att sediment dr fororenade, har den som bér skulden kanske redan upphért med
verksamheten eller konstaterats vara betalningsoférmoégen. Fororeningen kan
ocksa hauppkommit genom en verksamhet som nér féroreningen intraffat utovats
i enlighet med lagar och tillstdnd.

Bestimmelserna i miljoskyddslagen om ansvar for sanering av mark och
grundvatten (12 kap. i MSL) géller inte férorenade sediment. Saneringen av
sediment som fororenats for tiotals ar sedan kan ddremot finansieras som statligt
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avfallshanteringsarbete (AvfallsL 35 §). En forutsdttning for detta dr att
kostnaderna for saneringen &r oskiliga for den som dr saneringsskyldig.

Om en muddermassa deponeras pd land och detta leder till att marken
fororenas, skall bestimmelserna om saneringsskyldighet i miljoskyddslagen
tillimpas (12 kap. i MSL). Foérorenaren ansvarar enligt 75 § i MSL for saneringen
av den fororenade marken.

1.7 Internationella 6verenskommelser

Inom havsskyddet har Finland férbundit sig att f6lja olika globala och regionala
overenskommelser. Pa det globala planet regleras deponeringen av avfall i havet
bl.a. av Londonkonventionen fran ar 1972 (FordrS 33-34/1979). Konventionen
har som mal att framja en effektiv dvervakning av de killor som férorenar
havsmiljon och att férebygga sadan férorening av havet som orsakas av marina
utslapp av avfall eller andra dmnen, vilka dventyrar manniskors hélsa, skadar
levande naturtillgdngar eller livet i havet, minskar havets skonhets- eller
rekreationsvérde, eller inverkar menligt pa annan legitim anvandning av havet.

I en deklaration om muddermassor som ingar i Londonkonventionen
(Dredged Material Assessment Framework, DMAF) forutsétts att de kemiska
och biologiska konsekvenserna beddéms, ndr muddermassor miljoklassificeras
for deponering. Muddermassor dér halterna eller de biologiska verkningarna
av vissa skadliga dmnen Overskrider den 6vre nivan far i princip inte tippas i
havet. Muddermassor, ddr halterna eller de biologiska verkningarna av de
skadliga @mnena héller sig under den ldgre nivan, anses i princip vara ofarliga
vid deponering i havet. Om en muddermassa till sin miljokvalitet ligger mellan
dessa tva nivder krdavs en utforligare utredning om den kan deponeras i havet.

Av de regionala 6verenskommelserna dr konventionen for skydd av den
marina miljon i Nordostatlanten frdn ar 1992 (den s.k. OSPAR-konventionen,
FordrS 51/1998) och konventionen om skydd av Ostersjbomradets marina miljé
fran &r 1974 (den s.k. Helsingforskonventionen, FérdrS 11-12/1980, reviderad
1992, FordrS 2/2000) viktigast for Finland.

OSPAR-konventionen har som mal att forebygga och férhindra fororening
och att skydda havsomradena for skadliga foljder av ménsklig verksamhet och
dédrmed trygga méanniskornas hilsa och skydda de marina ekosystemen. Skadade
havsomradenskall saneras ndrhelst det ar andamalsenligt. IOSPAR-konventionen
ingdr en anvisning om deponering av muddermassor (Guidelines for the
Management of Dredged Material ref. nr 1998-20). En av principernaianvisningen
dr att muddermassor inte fiar dumpas i havet innan konsekvenserna av
dumpningen har klarlagts och ett separat tillstand f6r dumpningen har erhallits.
Konventionen forutsdtter att undertecknarlinderna foljer anvisningen om
deponering av muddermassor och utarbetar nationella miljokriterier for
muddermassor.

Av de regionala 6verenskommelser om havsskydd som reglerar deponering
av muddermassor &r Ostersjokonventionen viktigast fér Finland. Konventionen
om skydd for Ostersjdomradets marina miljo (den s.k. Helsingforskonventionen)
undertecknades 1974 (FordrS 11-12/1980). Den nya konventionen om skydd av
Ostersjon fran ar 1992 tradde i kraft i januari 2000 (FérdrS 2/2000).

Konventionen om skydd fér Ostersjbomradets marina miljo omfattar skyd-
det av vattnet och havsbottnen i den marina miljén i Ostersjbomradet. Konven-
tionen giller Ostersjons hela tillrinningsomrade, och den har dven konsekvenser
for landbaserad verksamhet, sdisom punktformiga och diffusa féroreningskallor
pa land vilka belastar havet. De fordragsslutande parterna verkstiller sjdlva
bestimmelserna i konventionen inom sina egna territorialvatten och inlandsvat-
ten med stod av nationell lagstiftning och nationella myndigheter. Konventionen
hindrar inte parterna att anta egna strangare normer. I Finland har konventionen
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genomforts huvudsakligen genom &dndringar i havsskyddslagen (1415/1994)
och i vattenlagen (264/1961).

Med stéd av konventionen kan Kommissionen f6r skydd av Ostersjdomradets
marina miljo (HELCOM) ge rekommendationer om atgarder for att fraimja malen
i konventionen (art. 19). Utifran en av kommissionens rekommendationer
(HELCOM recommendation 1/13: Disposal of dredged spoils) har en viktig
anvisning om deponering av muddermasa utarbetats (Guidelines for the Disposal
of dredged Spoils, http://www.helcom.fi/guidelines/guide_rec13_1.pdf).

Enligt artikel 11.2 punkten i 1992 &rs Helsingforskonvention krédvs for
dumpning av muddermassor i havet ett specialtillstdind som beviljats pa forhand
av en behorig nationell myndighet i enlighet med bestdmmelserna i bilaga V till
konventionen. I denna bilaga aldggs de fordragsslutande staterna att iaktta
Helsingforskommissionens (HELCOMs) anvisning ndr de beviljar specialtillstand
for deponering i havet av muddermassor som innehdller farliga dmnen. Har
avses den anvisning om deponering av mudderavfall i havet som HELCOM gett
1992 och som reviderats 1996 (HELCOM recommendation 13/1: Disposal of
dredged spoils). Vad som avses med farliga dmnen definieras i bilaga I till
konventionen.

Nar en nationell myndighet beviljar specialtillstandet i fraga skall den beakta
volymen av massan som skall dumpas, halterna av farliga d@mnen och
tippningsplatsens geografiska ldge samt hur det forhaller sig till omrdden som
har sérskild betydelse (rekreationsomraden, lekomraden for fisk, fiskeomraden
m.m.). Aven tidigare dumpningar i omradet och foljderna av dem méaste beaktas.
Dessutom madste hansyn tas till olika vattenegenskaper, sdsom hydrografiska,
kemiska och biologiska egenskaper, och deras drsmedelvarden och periodiska
variationer (bilaga V).

HELCOMs anvisning aldgger parterna att utveckla nationella miljokriterier
for muddermassor som far deponeras i havet. Massor som inte fyller dessa
kriterier far inte tippas i havet obehandlade. Sddana muddermassor far tippas
i havet bara om de renas eller isoleras (artikel 2.4 i HELCOMs anvisning).
Dessutom madste det pavisas att deponering pa land medfor storre oldgenhet.
Tillstdnd for deponering i havet far inte beviljas om deponering pa land ger
mindre skadeverkningar (artikel 6.16 i HELCOMs anvisning).

1.8 Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet om vattenpolitiken (2000/60/EG) tillimpas bade pd inlandsvatten
och pa kustvatten, till vilka hela territorialvattnet raknas i fraga om det kemiska
tillstandet (artikel 2.1). Med miljokvalitetsnorm avses i ramdirektivet
koncentrationen av ett visst fororenande @mne eller en viss grupp av férorenande
dmnen i vatten, sediment eller biota, som, for att skydda ménniskors hélsa och
miljon, inte bor dverskridas. Med prioriterade &mnen avses @mnen som valts ut
bland dem som innebér en betydande risk for vattenmiljon eller via vattenmiljon
utgor en sddan risk (artikel 2.30). De prioriterade @mnena har faststéllts separat
i bilaga X till ramdirektivet for vatten (2455/2001/EG). I fraga om farliga
prioriterade dmnen dr malet att utslapp och spill skall upphora eller stegvis
elimineras (artikel 16.1).

EU har dnnu inte antagit ndgra miljokvalitetsnormer fér koncentrationerna
av fororeningar i sediment. Ramdirektivet om vattenpolitiken ger EU-
kommissionen fullmakt att ldgga fram forslag om kvalitetsnormer for
koncentrationen av de prioriterade @mnena i ytvatten, sediment eller biota (16
art. 7 punkten).

.................................................. Ympdristoopas | 17



2 Myndighetstillsyn
2.1  Tillsynsmyndigheter

Viktiga lagar som giller 6vervakning av mudderdeponering &dr vattenlagen,
miljoskyddslagen och havsskyddslagen. 1 frdga om vattenlagen och
miljoskyddslagen &r de regionala miljocentralerna och de kommunala
miljoskyddsmyndigheterna de tillsynsmyndigheter som ser till att de
bestammelser och foreskrifter som utfirdats med stod av lagarna efterfoljs (VL
21:1§, VL 20:3 § MSL 22 §).

Den allménna tillsynen 6ver efterlevnaden av havsskyddslagen skall skotas
av miljoministeriet (HavsskyddsL 12 §) Finlands miljocentral for bok &ver
mangden och arten av de muddermassor som med vederbérligt tillstand
deponerats i havet utanfor Finlands territorialvattengrdns samt om var, niar och
hur deponeringen eller tippningen skett (HavsskyddsL 13.2 §). De regionala
miljocentralerna rapporterar till Finlands miljocentral om vilka muddermassor
som under foregdende ar deponerats i havet. Vid rapporteringen anvédnds
HELCOMs blankett och tidplanen dr den som 6verenskommits i HELCOM.
Finlands miljocentral sdnder en nationell rapport till de instanser som anges av
Helsingforskommissionen.

Den kommunala miljéskyddsmyndigheten och den regionala miljocentralen
overvakar att muddring och deponering sker i enlighet med lagen och
tillstandsvillkoren. Den kommunala miljoskyddsmyndigheten 6vervakar att det
pad kommunens omrdde inte utfors olaglig muddring. Om det &r frdga om
deponering av muddermassa utanfér den finska territorialvattengransen skots
tillsynen av olika statliga myndigheter, var och en pa sitt eget omrade
(HavsskyddsL 12 §).

2.2 Tillsyn enligt vattenlagen

Tillsynsmyndigheten har rétt att inspektera anordningar, byggnader och andra
anldggningar samt att utféra behovliga undersokningar inom  sitt
behorighetsomrade. Bryter ndgon mot bestimmelser eller foreskrifter kan
tillsynsmyndigheten uppmana den som bryter mot bestimmelserna eller
foreskrifterna att upphora med detta forfarande eller anmala saken till polisen
for  forundersokning. Dessutom kan tillsynsmyndigheten védcka ett
forvaltningstvangsdrende vid miljotillstandsverket (VL 21:2 §).

Forvaltningstvangsdrenden enligt vattenlagen skots av miljotillstdndsverket.
Miljotillstdndsverket kan, efter anmélan av en myndighet eller anstkan av den
vars ratt eller fordel saken giller, forbjuda vederbdrande att fortsiatta det
lagstridiga forfarandet eller annars bestdmma att det som rattsstridigt har gjorts
eller forsummats skall réttas till. Detta pdbud skall vid behov forstarkas med vite
eller hot om att den dtgdrd som har forsummats skall utféras pa den férsumligas
bekostnad eller att verksamheten avbryts. Tillsynsmyndigheten eller ndgon annan
som drendet giller kan ges ritt att utféra dtgdarden i fraga (VL 21:3 §).

2.3 Tillsyn enligt miljoskyddslagen

Deponeringen av muddermassor pa land Overvakas av de regionala
miljocentralerna och de kommunala miljoskyddsmyndigheterna. Malet ar att
bestimmelserna och foreskrifterna skall iakttas frivilligt. Om en
verksamhetsutdvare trots uppmaningar inte iakttagit bestimmelserna i lagen
eller de foreskrifter som utfardats med stod av dem, kan tillsynsmyndigheten
anvanda forvaltningstvang (MSL 88 §). Myndigheten skall, om det inte ar
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uppenbart onddigt, forena ett férbud, en foreskrift, ett villkor eller ett dldggande
som har meddelats med stod av miljoskyddslagen med vite eller med hot om att
den forsummade atgdrden vidtas pa den forsumligas bekostnad eller att
verksamheten avbryts. I fraiga om verksamhet som forutsétter miljotillstand ar
forvaltningstvangsmyndigheten den tillstindsmyndighet enligt 31 § i MSL som
provar tillstand for verksamheten.

Tillsynsmyndigheter har ritt att av verksamhetsutévare fa den information
som behovs for uppdraget. Tillsynsmyndigheter har ocksd ratt att gora
inspektioner och undersokningar, utféra métningar och ta prover (MSL 83 §,
ForvaltningsL 39 §). Inspektioner gors av den tillsynsmyndighet som &r behorig
tillstandsmyndighet fér verksamheten i fraga (MSF 29 §).

En behorig myndighet kan férbjuda den som bryter mot miljoskyddslagen
eller en foérordning eller foreskrift som dr utfardad med stéd av miljoskyddslagen
attfortsatta eller upprepa overtradelsen (MSL 84.1§, 1 punkten). Om 6vertradelsen
skett genom forsumlighet kan myndigheten i stdllet aldgga den forsumliga att
handla i enlighet med lagar, férordningar och foreskrifter. Om o6vertrdadelsen
eller forsummelsen har lett till férorening av miljon, kan myndigheten, samtidigt
som den forbjuder den ansvariga att fortsdtta eller upprepa dvertradelsen, aldgga
denna att aterstédlla miljon i ursprungligt skick eller undanréja oldgenheter som
miljon har asamkats genom overtrddelsen (MSL 84.1 §, 3 punkten). Innan en
myndighet meddelar ett dldaggande eller en foreskrift skall den som aldggandet
eller foreskriften avser ges tillfille att bli hord. Nar en verksamhet som ar
forenad med risk for fororening av miljon medfoér omedelbar oldgenhet for
hélsan eller i betydande utstrackning annan direkt férorening av miljén, kan
tillsynsmyndigheten avbryta verksamheten om oldgenheten inte annars kan
undanrdjas eller minskas i tillrdcklig utstrackning (MSL 86 §). I sddana fall ar det
inte nodvandigt att hora verksamhetsutovaren.
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